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I.  Organizacion del periodo de sesiones (temas 1 a 4 del programa)

A.  Apertura del periodo de sesiones (temas 1 a 4 del programa)

1. El 22° periodo de sesiones del Consejo de Administracion del Programa de las Nacionales
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat) fue inaugurado a las 10.20 horas del

lunes 30 de marzo de 2009, por el Sr. Michael Werikhe, Ministro de Vivienda de Uganda, Presidente en
funciones del Consejo de Administracion en ausencia de la Sra. Kumari Selja (India), Presidenta del
Consejo de Administracion, quien no pudo asistir.

2. La apertura oficial del periodo de sesiones estuvo precedida por una ejecucion de bienvenida
interpretada por el grupo de baile Albino Revolutionary Dancing Troupe de la Republica Unida de
Tanzania que interpretd bailes y canciones en kiswahili, sefialando de ese modo a la atencion la
igualdad de derechos de las personas albinas.

3. Pronunciaron declaraciones de apertura, el Sr. Achim Steiner, Director General de la Oficina

de las Naciones Unidas en Nairobi y Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para

el Medio Ambiente (PNUMA); la Sra. Inga Bjork-Klevby, Directora Ejecutiva Adjunta de
ONU-Habitat, en nombre del Secretario General, Sr. Ban Ki-moon; la Sra. Anna Kajumulo Tibaijuka,
Directora Ejecutiva de ONU-Habitat y el Sr. Stephen Kalonzo Musyoka, Vicepresidente y

Ministro de Asuntos Interiores de Kenya. En el anexo III del presente documento se reproduce el texto
del Secretario General.

4. El Director Ejecutivo del PNUMA expreso su satisfaccion al dirigirse al Consejo de
Administracion, especialmente porque el tema del actual periodo de sesiones se hacia eco del tema
examinado durante la reunion del Consejo de Administracion del PNUMA celebrada pocas semanas
antes; los debates celebrados en esa reunion habian sido de interés y cobrarian mayor actualidad a partir
de la reunion en curso. Acogié con beneplacito el examen del tema de las viviendas asequibles en el
contexto de la crisis financiera mundial y el cambio climatico. La crisis financiera afectaba al mundo
entero, pero sus efectos eran mas inmediatos en el Sur, particularmente en los entornos urbanos, donde
los pobres eran mas vulnerables y tenian menor capacidad de defensa ante los problemas econdmicos
generales. Era importante actuar unidos a nivel mundial para enfrentar esa situacion; en las zonas
urbanas se planteaban desafios concretos que ofrecian enormes oportunidades de trabajo conjunto para
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enfrentar ambas crisis. El PNUMA, junto con otros 6rganos de las Naciones Unidas, habia elaborado
los conceptos de un nuevo trato ecoldogico y una economia verde convencido de que en el futuro las
economias, incluidas las de las zonas urbanas, s6lo podrian tener éxito si abordaban el cambio climatico
y la crisis financiera como un todo.

5. Insistio en que la cooperacion entre ONU-Habitat y el PNUMA se habia fortalecido con los
aflos y que ambas organizaciones trabajaban de consuno para abordar las cuestiones relacionadas con la
vida en las zonas urbanas y el suministro de los recursos necesarios para la supervivencia de las
ciudades. La colaboracion habia trascendido el nivel de proyectos para convertirse en una asociacion
fundamental de lucha contra ambas crisis. Las consecuencias del cambio climatico, por ejemplo la
elevacion del nivel del mar que amenazaba tanto a ciudades como a economias enteras, obligaban a
ONU-Habitat y al PNUMA, junto con los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado, a propiciar
una transformacion total en las economias y la adaptacion al cambio climatico. Por altimo, exhort6 a
los representantes a considerar las ciudades parte de la respuesta a los desafios que enfrentara la
humanidad en el futuro.

6. Por invitacion de la Directora Ejecutiva de ONU-Habitat, los representantes guardaron un
minuto de silencio para rendir homenaje a la memoria del Sr. Millard Fuller, fundador y ex presidente
de Habitat para la Humanidad.

7. La Directora Ejecutiva explico el programa de la reunion en curso y presento el tema especial
del periodo de sesiones —Promocion de sistemas de financiacion de viviendas asequibles en un mundo
en proceso de urbanizacion en el contexto de la crisis financiera mundial y el cambio climatico”, y
sefial6 que la actual reunion se celebraba en momentos en que el mundo se hallaba sumido en la peor
crisis econdmica que se recuerde. Al referirse al tema de la financiacion, esbozo6 brevemente el
programa piloto del Foro para el mejoramiento de los barrios de tugurios y sefialé que se habian logrado
progresos significativos en relacion con las operaciones experimentales de capital inicial reembolsable.

8. Al referirse al creciente nimero de personas que viven en zonas urbanas y a las impresionantes
proyecciones para el futuro, agradecié al Gobierno de Noruega el generoso apoyo brindado al Fondo de
oportunidades para el desarrollo impulsado por la juventud urbana, habida cuenta de que los nuevos
habitantes de las ciudades seran en su mayoria jovenes. Hizo un llamamiento a favor de una
financiacion previsible que propiciara una ejecucion eficaz de los programas de conformidad con el
Plan estratégico e institucional de mediano plazo y se refiri6 a la nueva dependencia para la
movilizacion de recursos creada por ONU-Hébitat para garantizar un enfoque de caracter mas
institucional a la movilizacion de recursos. Por tltimo, exhortd a todos a adoptar medidas de
cooperacion a largo plazo para hacer frente al sinnimero de cuestiones a que se enfrentaba el mundo.

9. Mas adelante se present6 la pelicula sobre el programa de habilitacion para jovenes Moonbeam
en el barrio de tugurios de Kibera, un proyecto iniciado por ONU-Habitat con capital inicial donado
personalmente por el Secretario General. Concluida la presentacion de la pelicula, los graduados
participantes en el proyecto recibieron las felicitaciones de los oradores reunidos en el podio.

10. En su discurso, el Sr. Musyoka dio la bienvenida a los representantes en nombre del

Presidente de Kenya. Sefialo que el tema del actual periodo de sesiones consolidaba el tema abordado
durante el 21° periodo de sesiones y que ambos eran una clara indicacion de que los sistemas de
financiacion de viviendas asequibles guardaban estrecha relacion con la urbanizacion sostenible. Al
explicar el vinculo entre urbanizacion y transformacion y desarrollo econdmicos, junto con los diversos
desafios que éstos plantean, el orador expuso brevemente las politicas pertinentes y las estrategias de
urbanizacion armodnicas que se aplicaban en Kenya, concretamente las relativas al mejoramiento de los
distintos barrios de tugurios, y el avance logrado a ese respecto. Se refirio a la funcion clave
desempeiiada por las autoridades locales y describi6 las actividades realizadas en Kenya en lo que
respecta a la planificacion a nivel local y las reformas financieras en las autoridades locales. Advirtio
de los efectos adversos del cambio climatico y los elevados costos que planteaba la construccion de
viviendas adaptadas a esos cambios. Por ultimo, exhort6 a los delegados a desarrollar un fructifero
intercambio de experiencias e ideas con miras a poner en practica, entre otras cosas, politicas y
asociaciones para hacer frente a los desafios y en beneficio de los pobres; y destaco la necesidad de
seguir centrando la atencion en el fortalecimiento de ONU-Habitat.
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Asistencia

11. Estuvieron representados los 41 Estados miembros del Consejo de Administracion siguientes:
Argentina, Alemania, Arabia Saudita, Armenia, Bahrein, Bangladesh, Brasil, Burkina Faso, Burundi,
Chile, China, Espafia, Estados Unidos de América, Etiopia, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia,
India, Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Israel, Italia, Jamaica, Japon, Kenya, Noruega,
Paises Bajos, Pakistan, Polonia, Republica Checa, Republica de Corea, Rwanda, Senegal, Serbia, Sri
Lanka, Sudan, Swazilandia, Venezuela (Republica Bolivariana de), Zambia y Zimbabwe.

12. Participaron en calidad de observadores los 52 Estados que no son miembros del Consejo de
Administracion siguientes: Afganistan, Angola, Argelia, Austria, Barbados, Benin, Botswana,
Camertn, Canada, Chad, Chipre, Colombia, Comoras, Cuba, Djibouti, Egipto, Eritrea, Filipinas, Ghana,
Grecia, Guinea, Kuwait, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Mali, Marruecos,
Meéxico, Mozambique, Namibia, Nepal, Nigeria, Oman, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte , Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo , Reptiblica Unida de
Tanzania, Santa Sede, Sierra Leona, Sudafrica, Suecia, Tailandia, Tayikistan, Togo, Trinidad y Tabago,
Turquia, Uganda y Yemen.

13. Asimismo, Palestina participd en calidad de observador.

14. Estuvieron representados los dos 6rganos de las Naciones Unidas siguientes: el Programa
conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y la Comision Econdmica y Social para Asia y el
Pacifico

15. Estuvo representado el organismo especializado de las Naciones Unidas siguiente: Banco
Mundial.
16. Asistieron a la reunion 40 representantes de asambleas y parlamentos nacionales y regionales,

autoridades locales y asociaciones nacionales, regionales e internacionales de autoridades locales.
17. Ademas, estuvieron representadas 66 organizaciones no gubernamentales y del sector privado.

18. En la lista final de participantes, disponible con la signatura HSP/GC/22/INF/7 figura una lista
completa de los participantes en la reunion.

Eleccion de los integrantes de la Mesa

19. En la primera sesion plenaria, celebrada el lunes 30 de marzo de 2009, el Sr. Clifford Everald
Warmington (Jamaica) fue elegido Presidente del Consejo de Administracion en su 22° periodo
de sesiones.

20. También fueron elegidos para el periodo de sesiones los integrantes de la Mesa siguientes:

Vicepresidentes: Sra. Margita Fuchsova (Republica Checa)
Sr. Franz B. Marré (Alemania)
Sr. Coillard Chibbonta (Zambia)

Relator: Sr. Iftikhar Arain (Pakistan)

Credenciales

21. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 16 del reglamento del Consejo de Administracion,
la Mesa informd al Consejo de Administracion en su séptima sesion plenaria, celebrada el 3 de abril

de 2009, de que habia examinado las credenciales presentadas por las delegaciones que asistian a

su 22° periodo de sesiones y verificado que se hallaban en regla. El Consejo de Administracion aprobo
el informe de la Mesa en la misma sesion.

Aprobacion del programa

22. En su primera sesion plenaria, el Consejo de Administracion tuvo ante si los documentos
HSP/GC/22/1 y Add.1. El Consejo de Administracion aprobo el programa provisional del 22° periodo
de sesiones conforme figura en el documento HS/GC/22/1, como sigue:
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1. Apertura del periodo de sesiones.

2. Eleccion de la Mesa.

3. Credenciales.

4. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

5. Actividades del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
incluidas las cuestiones de coordinacion.

6. Dialogo sobre el tema especial del 22° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion.

7. Programa de trabajo del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos

Humanos y presupuesto de la Fundacioén de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos para el bienio 2010-2011.

8. Programa provisional y otras disposiciones para el 23° periodo de sesiones del Consejo
de Administracion.

9. Otros asuntos.

10. Aprobacion del informe del periodo de sesiones.

11. Clausura del periodo de sesiones.

Organizacion de los trabajos

23. En su primera sesion plenaria, el Consejo de Administracion establecio un Comité Plenario para
el periodo de sesiones al que asigno el examen de los temas 5, 7 y 8, con cuestiones derivadas de esos y
otros temas que se habrian de examinar de manera preliminar durante los debates que tuvieran lugar en
las sesiones plenarias del Consejo.

24, La labor preliminar de la sesion plenaria se dividiria en dos series de sesiones; primeramente,
una serie de sesiones de alto nivel, en la que intervendrian principalmente ministros y otros jefes de
delegaciones, que se celebraria en los primeros dos dias; y, en segundo lugar, un didlogo de gobiernos
con autoridades locales y otros asociados del Programa de Habitat sobre el tema especial de la reunion,
que tendria lugar el tercer dia.

25. El Consejo de Administracion también establecié un Comité de Redaccion para que examinara
los proyectos de resolucion presentados al Consejo de Administracion.

26. Al examinar los temas del programa, los representantes tuvieron ante si los documentos
enumerados para cada tema del programa anotado del periodo de sesiones (HSP/GC/22/1/Add.1).
Ademas, se publico una lista de documentos previos al periodo de sesiones bajo la signatura
HSP/GC/22/INF/1.

Declaracion de politica de la Directora Ejecutiva

27. La Directora Ejecutiva esboz6 algunas de las ensefianzas que podrian extraerse de la crisis
econdmica y financiera mundial y el papel de ONU-Habitat en los esfuerzos por enfrentar esa situacion.
La crisis mundial era una situacion nueva que afectaba a todos y para hacerle frente era necesario que
todos desplegaran esfuerzos concertados, aplicaran nuevas concepciones y concertaran nuevos arreglos
institucionales.

28. El problema inicial radicaba en esencia en la mala regulacion de los sistemas de financiacion de
viviendas y la dependencia de las instituciones financieras. Al centrar su atencion en el tema de las
viviendas asequibles, el Consejo de Administracion pretendia resaltar ante la comunidad internacional
el hecho de que una solucion duradera a las causas de la crisis financiera debia tener en cuenta la
necesidad de ese tipo de financiacion. La crisis habia demostrado que la financiacion de viviendas
asequibles tenia que ser parte integrante de una féormula de mayor envergadura en relacion con las
viviendas asequibles y ademas precisaba un marco reglamentario normativo adecuado. Las operaciones
reembolsables para el capital inicial aprobadas a escala experimental en el Consejo de Administracion
anterior constituian una iniciativa oportuna que habia adquirido cada vez mayor importancia. Se
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preveia que los planes experimentales ensayaran nuevos modelos para enfrentar los desafios que se
planteaban.

29. Otra de las ensefanzas extraidas de la crisis era que se habia alcanzado un punto de inflexién en
la historia de la teoria y la practica del desarrollo. Los expertos coincidian en que las inversiones
publicas en viviendas e infraestructuras eran una de las vias mas eficaces para impulsar la recuperacion
econdmica, colaborar en la creacion de nuevos puestos de trabajo y estimular la demanda en todos los
sectores. China, por ejemplo, habia decidido en 2008 inyectar 600 000 millones de do6lares en su
economia, de los cuales dos tercios se dedicaron a la construccion de infraestructuras y viviendas
ecologicas para los pobres. Cabia esperar que, una vez reconocida la importancia del sector de la
vivienda como eje central del bienestar econdmico nacional, se facilitara la labor de ONU-Habitat.

30. El hecho de que el cambio climatico hubiera pasado a ocupar un lugar preponderante en los
debates que se celebraban a nivel internacional coincidia con el hecho de que el mundo se estaba
convirtiendo en un lugar predominante urbano en el que las ciudades cada vez mas amplias
determinaban, en gran medida, el ritmo del calentamiento mundial. Reconocer que las ciudades y los
residentes urbanos no eran solamente victimas del cambio climatico, sino que eran también parte del
problema era una cuestion que revestia suma importancia. Era preciso adoptar con urgencia medidas
atenuadoras, sin embargo, las medidas previstas hasta ese momento en los ambitos mundial y nacional
no iban acompafiadas de medidas en los ambitos urbano y local. Los instrumentos de comercializacion
del carbono se habian visto afectados por la crisis financiera y era preciso volver a examinar sus
mandatos; de igual forma era preciso reevaluar el uso de la tierra, la planificacion, las soluciones en
materia de transporte y el disefio de edificios.

31. Las autoridades locales marcharian a la vanguardia de la bisqueda de soluciones y
ONU-Habitat trabajaria con la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos para garantizar que
las ciudades y el cambio climatico ocuparan un lugar predominante en el programa del 15° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, que se celebraria en Copenhague en diciembre de 2009. Asimismo, ONU-Habitat
habia lanzado dos nuevas iniciativas: la Campafia Mundial a favor de la vida urbana, como instrumento
para crear conciencia acerca de los desafios que planteaban la urbanizacion y el desarrollo sostenible; y
la iniciativa Ciudades en Cambio Climatico que tenia por objeto respaldar a las autoridades locales en la
adopcion de nuevos enfoques a la planificacion y gestion ambientales. La oradora expreso su
agradecimiento al Gobierno de Noruega por patrocinar el lanzamiento de la iniciativa.

32. Se lograron avances en el seguimiento de las resoluciones del 21° periodo de sesiones del
Consejo de Administracion, principalmente la aplicacion sistematica del Plan estratégico e institucional
de mediano plazo. Se pidio a los representantes que formularan sus observaciones en relacion con los
documentos de los programas por paises y el marco de resultados que tenia por objeto perfeccionar el
plan. La Directora Ejecutiva expresé su confianza en que el dialogo sobre la financiacion de viviendas
asequibles fuese uno de los aspectos destacados del periodo de sesiones del Consejo de Administracion.

Labor del Comité Plenario

33. El Comité Plenario establecido por el Consejo de Administracion en su primera sesion plenaria
estuvo presidido por el Sr. Marré, uno de los tres vicepresidentes del Consejo de Administracion y, en
su ausencia, por la Sra. Fuchsova, en su calidad de vicepresidenta. Celebro cinco reuniones entre el 30
de marzo y el 3 de abril. En su primera reunion, en la tarde del lunes 30 de marzo de 2009, el
Presidente comunico al Comité que debia examinar los temas 5, 7 y 8 y elaborar un informe sobre sus
deliberaciones para presentarlo en la sesion plenaria del Consejo de Administracion.

34. En su quinta y ultima sesion, celebrada en la manana del viernes 3 de abril , el Comité aprobo el
informe sobre sus deliberaciones. En sus reuniones, el Comité logr6 consenso en relacion con todos los
temas del programa examinados. El informe del Comité Plenario se reproduce en el anexo V del
presente documento.

Labor del Comité de redaccién y adopcién de resoluciones

35. El Comité de redaccion celebro siete reuniones durante el periodo de sesiones y logr6 acuerdo
por consenso respecto de 10 proyectos de resolucion.
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36. En la séptima sesion plenaria, el Presidente del Consejo de Administracién presentd un proyecto
de resolucion sobre el desarrollo de asentamientos humanos en los Territorio Palestinos Ocupados, el
cual figura como documento de sesion. El Comité logrd también consenso respecto de esa resolucion.

37. En el anexo I del presente informe figuran las 11 resoluciones aprobadas por el Consejo de
Administracion en su séptima sesion plenaria celebrada en la tarde del viernes 3 de abril.

38. El representante de la Republica Islamica del Iran formul6 una declaracion en la que sostuvo
que, si bien su pais se habia sumado al consenso en relacion con el proyecto de resolucion sobre el
desarrollo de asentamientos humanos en los Territorios Palestino Ocupados como muestra de su
irrestricto apoyo a la causa de los palestinos que habian sido despojados de sus derechos fundamentales
durante decenios y veian como sus hogares y asentamientos eran sistematicamente arrasados, ese
acuerdo no debia interpretarse como una demostracion de reconocimiento del Estado de Israel.

39. El Presidente dijo que habia recibido un documento en el cual se sefialaban varias cuestiones
sobre problemas vinculados con la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi. En el anexo II de las
presentes deliberaciones figura el texto integro de su declaracion sobre el tema.

Serie de sesiones de alto nivel y didlogo sobre el tema especial
del 22° periodo de sesiones del Consejo de Administracion
(temas 5 a 7 del programa)

40. En la segunda sesion plenaria, el Consejo de Administracion examind los temas 5 a 7 del
programa, cuando se dio inicio al debate general de alto nivel sobre esos temas del programa. El debate
general prosiguid en sus reuniones tercera y cuarta, celebradas el martes 31 de marzo. En el anexo IV
del presente documento figura un resumen del debate general elaborado por el Presidente del Consejo
de Administracion.

41. En sus sesiones plenarias quinta y sexta, celebradas el miércoles 1° de abril, el Consejo celebro
el didlogo sobre el tema especial para el periodo de sesiones en relacion con el tema 6 del programa. El
dialogo se dividio en dos grupos de debate, cada uno con un moderador, y presidido por el Presidente
del Consejo de Administracion. En el anexo VI de las presentes deliberaciones figura un resumen del
didlogo celebrado.

Programa provisional y otras disposiciones para el 23° periodo de
sesiones del Consejo de Administracion (tema 8 del programa)

42. El Consejo de Administracion examind el tema del programa en su séptima sesion plenaria, el
viernes 3 de abril y adoptd la decision 22/1 sobre el programa provisional del 23° periodo de sesiones
cuyo texto figura en el anexo I de las presentes deliberaciones.

43. Sobre la base de la recomendacion formulada por la Mesa, se decidié que el 23° periodo de
sesiones del Consejo de Administracion se celebrase del 11 al 15 de abril de 2011 en la sede de
ONU-Habitat en Nairobi.

Otros asuntos (tema 9 del programa)

Homenaje a la memoria del Sr. Raul Alfonsin, ex Presidente de la Argentina

44, En su séptima sesion plenaria, por invitacion de su Presidente, el Consejo de Administracion
guardd un minuto de silencio en homenaje a la memoria del Sr. Raul Alfonsin, ex Presidente de la
Argentina.
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VI.

Aprobacion del informe del periodo de sesiones (tema 10 del
programa)

45. En su séptima sesion plenaria, el Comité Plenario realiz6 una presentacion sobre las
deliberaciones celebradas. El Consejo de Administracion aprobo el informe del Comité Plenario, cuyo
texto se incluy6 en las presentes deliberaciones (véase anexo V Infra en el entendimiento de que se
encargaria a la secretaria y al Relator la finalizacion del presente documento.

46. El Consejo de Administracion aprobo el informe de la sesion, en su forma enmendada, en su
séptima sesion plenaria, el viernes 3 de abril de 2009, sobre la base del proyecto de informe distribuido
en la reunion y en el entendimiento de que se encargaria a la secretaria y al Relator la finalizacion de ese
documento.

Clausura del periodo de sesiones (tema 11 del programa)

47. La Directora Ejecutiva destaco que hoy, mas que nunca, se comprendia claramente, el papel
fundamental de la construccion y financiacion de viviendas asequibles; habia quedado demostrado que
los Estados miembros no abandonarian a los pobres de las zonas urbanas, especialmente teniendo en
cuenta la actual crisis mundial. La Directora Ejecutiva expreso su gratitud a los asociados de la
organizacion, con inclusion de alcaldes, autoridades locales, el sector comercial, las organizaciones no
gubernamentales y de base, los cuales, junto con las delegaciones, habian compartido un objetivo
comun al participar en el periodo de sesiones: salvar a los pueblos y las comunidades. Acogi6 con
beneplacito las importantes decisiones adoptadas; las resoluciones sobre las ciudades y el cambio
climatico y sobre la celebracion de un tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre vivienda y desarrollo urbano sostenible estaban orientadas hacia el futuro y
proporcionaban a ONU-Habitat y sus asociados una vision de futuro y el impetu necesario para lograr
los objetivos trazados. La resolucion relativa a la financiacion de viviendas asequibles marco un hito en
la historia de la organizacion al abordar los problemas persistentes planteados por la pobreza urbana
desestimados por muchos paises durante mucho tiempo. El periodo de sesiones en curso marcaba un
punto de inflexion para la organizacion.

48. Al recordar que el primer programa de viviendas de las Naciones Unidas surgié como
consecuencia de la destruccion y ruina de pueblos y ciudades de Europa y Asia durante la Segunda
Guerra Mundial, rememoro la historia del surgimiento de la organizacion, desde la celebracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Organizacion Internacional de 1945, y sefial6 que, desde el
momento en que se establecio la secretaria de la organizacion en Nairobi en 1978, se habia reconocido
la necesidad de que los Estados miembros hicieran frente a los problemas que planteaba la creciente
urbanizacion. La Cumbre del Milenio marco otro hito en la historia de la organizacion, con sus metas
dirigidas a mejorar las condiciones de vida de 100 millones de habitantes de los barrios de tugurios y
reducir a la mitad el porcentaje de personas que no tienen acceso a los servicios de saneamiento, entre
otras, que imprimieron un nuevo compromiso politico al mandato de ONU-Habitat. Tras la
transformacion de la organizacion en un programa completo de las Naciones Unidas, la primera
decision adoptada por el Consejo de Administracion habia sido convocar un Foro Urbano Mundial
bienal, cuya primera reunion se celebrd en Nairobi en 2002 seguida de otras reuniones que tuvieron
lugar en Barcelona (Espafia), Vancouver (Canada) y Nanjing (China).

49. La Directora Ejecutiva hizo hincapié en que el presupuesto de ONU-Héabitat habia
experimentado un crecimiento sostenido desde el afio 2000 al igual que el volumen de ejecucion de las
actividades a nivel de pais desde 2004. Entre otros indicadores de progreso mencioné la composicion
de la Junta Ejecutiva, el alcance y la cifra de acuerdos de asociacion concertados con organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones de base, el sector privado y bancos regionales, entre otros. Si bien se
habian logrado numerosos avances, éstos eran insignificantes si se les comparaba con los mil millones
de personas que vivian en barrios de tugurios en el mundo y los miles que diariamente engrosaban esa
cifra; el mundo, dijo, descansaba sobre una bomba de tiempo.

50. Expres6 su agradecimiento y reconocimiento a dos de sus asesores principales: el Sr. Rolf
Wichmann, hombre de gran integridad y sinceridad, quien se incorpor6 a ONU-Habitat en 1983 y de
quien habia dependido enteramente como su jefe de personal durante su primer mandato como
Directora Ejecutiva y el Sr. Nicholas You, hombre de ideas que habia comenzado su carrera en las
Naciones Unidas hacia 30 afios, se habia incorporado a ONU-Habitat en 1981 y habia desempefiado un
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papel fundamental en la elaboracion del plan estratégico e institucional de mediano plazo. Asimismo,
indico que el periodo de sesiones en curso seria su Gltimo periodo de sesiones como Directora General
de ONU-Habitat. Agradecid a los miembros del Consejo y a otros representantes su apoyo en el
empefio comUn de revitalizar la organizacioén y les exhorto a consolidar los logros alcanzados y dar un
nuevo impulso a las actividades de ONU-Habitat. Dijo que el Presidente del Consejo de
Administracion dirigiria la sucesion fluida de la direccion de la organizacion con el apoyo y la firme
conduccién del Director Ejecutivo Adjunto.

51. El representante de la Republica Checa, en nombre de la Union Europea, tomd nota con
reconocimiento del programa del 22° periodo de sesiones, que habia estado dirigido a abordar
cuestiones actuales e importantes y habia propiciado el intercambio de experiencias e ideas entre los
Estados miembros en relacion con la situacion mundial existente. Destaco la importancia del
crecimiento econdmico sostenible, la competitividad y la cooperacion mutua para el desarrollo de
nuevos asentamientos humanos.

52. Dijo que los participantes habian trabajado en un espiritu de franca cooperacion y que las
resoluciones aprobadas por el Consejo eran el resultado tangible y satisfactorio de negociaciones, a
menudo complejas. Hizo hincapié en que la resolucion sobre el programa de trabajo y presupuesto
simbolizaba un voto de confianza en la organizacion y a la vez una ingente responsabilidad, y que la
resolucion sobre las ciudades y el cambio climatico ponia de relieve la funcion esencial de las ciudades
en los esfuerzos por reducir la pobreza. En ese sentido, indicd que la delegacion de su pais se habia
trazado el compromiso de desempefiar un activo papel en el logro de un acuerdo amplio sobre cambio
climatico en el 15° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. La resolucion sobre la gobernanza de ONU-Habitat habia
sido el primer paso en ese proceso; esperaba cooperar con la secretaria y los Estados miembros en la
preparacion de un ejercicio de revision oportuno que contribuyera a introducir nuevas reformas en el
marco del plan estratégico e institucional de mediano plazo. Reconocié que el didlogo sobre viviendas
asequibles habia propiciado un franco intercambio de ideas y expreso su reconocimiento por el dialogo
constructivo celebrado bajo la direccion del Presidente del periodo de sesiones.

53. Felicito a la Directora Ejecutiva por la encomiable labor desplegada durante su mandato; habia
logrado transformar la respuesta de las Naciones Unidas a las cuestiones urbanas y le correspondia el
mérito de lograr una mayor concienciacion de los retos que planteaba la urbanizacion cadtica, inspirar
una nueva vision urbana y restaurar la confianza de los donantes. Esos logros y el aumento del
presupuesto de ONU-Habitat de 35 millones de dolares en 2000 al nivel actual de 165 millones de
dolares y la capacidad de la organizacion para establecer asociaciones de trabajo eficaces con
organismos clave de las Naciones Unidas constituian logros sorprendentes. Uno de los principales
logros de la Directora Ejecutiva habia sido convocar el Foro Mundial Urbano con el fin de lograr una
mayor concienciacion a nivel mundial respecto de los asentamientos humanos y ofrecer la oportunidad a
ONU-Habitat y sus asociados de intercambiar ideas sobre la planificacion de politicas. El éxito del
Foro habia quedado demostrado con el aumento en la cifra de participantes de 1 000 participantes en
2002 a mas de 8 000 en 2008. Otro de los logros de su mandato habia sido el ambicioso plan
estratégico e institucional de mediano plazo que permitio a la organizacion obtener una vision mas
clara, alcanzar un mejor equilibrio entre las actividades normativas y operaciones y la excelencia en la
gestion. Para concluir, agradecio a la Directora Ejecutiva los resultados de su labor sobre el terreno en
todo el mundo, en particular, su empuje y determinacion al prestar apoyo al pueblo de Afganistan. su
labor en relacion con la Red mundial de instrumentos relacionados con la tierra en Africa y sobre
ciudades mas seguras en México.

54. El representante de Nigeria, al hablar en nombre del Grupo de los 77 y China, expreso su
satisfaccion por la conclusion satisfactoria del periodo de sesiones y acogio con beneplacito la
aprobacion de las resoluciones, que ponia de relieve el compromiso de los paises por lograr los
objetivos de ONU-Hébitat. Exhorto a los Estados miembros a prestar el apoyo financiero necesario
para la plena consecucion de esos objetivos y aprovecho6 la oportunidad para felicitar a la Directora
Ejecutiva saliente por el éxito logrado en el empefio de convertir a ONU-Habitat en una verdadera
organizacion mundial; su partida, dijo, seria una pérdida importante para los habitantes de los barrios de
tugurios en todo el mundo.

55. El representante de Zambia, al hablar en nombre del grupo de paises de Africa, hizo suya la
declaracion del orador que le precedio y felicito a la Directora Ejecutiva saliente por su compromiso
para con la causa en favor de la construccion de viviendas de calidad para todos, especialmente para los
pobres.
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56. El representante de los Estados Unidos de América observo que el periodo de sesiones en curso
tenia lugar en momentos particularmente dificiles y exhort6 a los Estados Miembros a duplicar su apoyo
en favor de la seguridad alimentaria y la coordinacion de la asistencia dirigida a evitar desastres
humanitarios. Destacd con satisfaccion el debate abierto y franco que tuvo lugar durante el periodo de
sesiones y los esfuerzos desplegados por lograr un criterio comun, y dijo que ONU-Habitat debia
fortalecer sus capacidades institucionales para lograr una ejecucion mas eficaz de su programa de
trabajo y, en ese contexto, sefiald a la atencion la resolucion sobre la gobernanza, en la que se pedia un
dialogo genuino entre la secretaria y los Estados miembros. Asimismo, encomio la labor de la
organizacion en el establecimiento de asociaciones con el sector privado y destacod que los Gobiernos no
podian encontrar soluciones a los problemas urbanos si no contaban con el apoyo necesario. Para
concluir, saludé la valiosa contribucion de la Directora Ejecutiva y sefiald que sus aportaciones sobre
cuestiones delicadas habian sido fundamentales para llegar a un criterio comun.

57. El representante de Francia transmitié el apoyo de su pais a la resolucion que aprobaba las
directrices relativas al acceso universal a los servicios basicos para todos y expresoé la esperanza de que
se aplicasen adecuadamente.

58. El representante de Noruega destaco que el periodo de sesiones en curso habia aportado nuevas
informaciones en relacion con las crisis financiera y climatica y la forma en que ambas repercutian en
los asentamientos humanos. Observo con satisfaccion el logro de consenso en esferas de deliberacion
muy diversas y sefiald también a la atencion la cantidad y calidad de los eventos paralelos a las
actividades principales del Consejo de Administracion, aplaudi6 la gran atencion prestada a las
cuestiones relativas a los jovenes y expreso la confianza de que la sociedad civil se fortalecera en el
futuro. Hizo referencia al aumento de los recursos de ONU-Habitat y a la importancia de determinar
reformas en la organizacion y confié en el fortalecimiento de ONU-Habitat que le permitiera responder
con mayor eficacia a los desafios que planteaba la rapida urbanizacion. Elogié a la Directora Ejecutiva
saliente y la calificé de innovadora enérgica, colega cercana y mentora.

59. El representante de la Republica Unida de Tanzania felicito a la Secretaria por la excelente
organizacion del periodo de sesiones y aplaudio la diligencia y firme direccién demostradas por la
Directora Ejecutiva e indico que habia mejorado y fortalecido el programa de ONU-Hébitat, creado
asociaciones con instituciones financieras y trabajado sin descanso para lograr una mayor
concienciacion de los problemas de la urbanizacion caotica.

60. El representante de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos acogio con beneplacito la iniciativa
de organizar un tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones unidas sobre vivienda y
desarrollo urbano sostenible en 2016 y expreso satisfaccion por la aprobacion de las directrices
internacionales relativas al acceso a los servicios basicos, las cuales considerd un complemento
importante de las directrices relativas a la descentralizacion, aprobadas dos afios antes. Acogio con
agrado la propuesta de examinar la estructura de gobernanza de ONU-Habitat y expreso la esperanza de
que ello propiciara una mayor participacion de asociados clave y garantizara una mayor eficacia en el
proceso de adopcion de decisiones. Destaco la creciente importancia de las ciudades en los esfuerzos
por enfrentar los desafios del cambio climatico y propuso que se permitiera a las autoridades locales y
sus respectivas organizaciones internacionales desempefiar una funciéon mas destacada en la formulacion
de politicas internacionales en relacion con el cambio climatico. Por ltimo, encomid la brillante labor
desplegada por la Directora Ejecutiva y sefial6 a la atencion, en particular, el informe por ella elaborado
tras lo que se conocié como “Operacion Murambatsvina”, desplegada en Harare en 2005.

61. La representante de las organizaciones de la sociedad civil acogio con beneplacito la
participacion de las organizaciones de base en el periodo de sesiones en curso del Consejo de
Administracion y destaco que las cuatro crisis mundiales principales —vivienda, alimentacion, finanzas y
cambio climatico—tenian un efectos desproporcionado en las comunidades vulnerables y agravaban
aun mas las diferencias entre el Norte y el Sur. Destaco que la renuencia de los inversores en destinar
recursos para la vivienda hacia que cada vez fuera mas importante la microfinanciacion. Insistio en que,
habida cuenta de que el cambio climatico habia traido como consecuencia la existencia de los llamados
“refugiados ambientales”, no se le podia seguir considerando un fenémeno puramente ambiental.
Insistio en la importancia de proteger la dignidad humana y propuso que las politicas sobre la vivienda
para los grupos mas necesitados otorgasen prioridad a los grupos vulnerables. Por ultimo, agradecio a
la Directora Ejecutiva la inspiradora labor desplegada y le dese6 éxitos en el futuro.

62. La representante de las mujeres destacod que las mujeres, si bien eran el grupo mas afectado por
la crisis financiera mundial, trabajaban de consuno en la busqueda de soluciones innovadoras a los
numerosos desafios que enfrentaban. Pidi6 que los gobiernos locales y nacionales reconocieran el
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aporte de la mujer y que los programas de ONU-Habitat propiciaran una mejora de sus condiciones.
Pidio a los gobiernos que respaldaran la aplicacion del plan de accion sobre la igualdad de género y
propuso que se otorgara mayor importancia a la Dependencia de Integracion de las Cuestiones de
Género en el marco de la estructura institucional de ONU-Habitat y se permitird a los representantes de
la sociedad civil desempefiar una funcién mas amplia en la gobernanza de ONU-H4bitat. Agradecio a la
Directora Ejecutiva el apoyo mostrado a la causa de la mujer durante su mandato.

63. La representante de la Junta Asesora para la Juventud reconoci6 con agradecimiento el
compromiso de ONU-Habitat en relacion con la participacion de los jovenes en cuestiones relacionadas
con los asentamientos humanos. Subrayé que los jovenes habian participado activamente en todo el
periodo de sesiones y exhorto a los Estados miembros a garantizar la participacion de los jovenes en el
proceso de adopcion de decisiones.

64. La representante de Parlamentarios Mundiales sobre el Habitat apoyd plenamente el programa
de Habitat y expres6 el compromiso de su organizacion de trabajar a niveles local, regional y nacional
para educar a las personas en las cuestiones relacionadas con el cambio climatico con vistas a mitigar
sus efectos y lograr que el siglo XXI fuese mejor para el planeta.

65. En sus palabras finales, el Presidente reiterd la importancia del tema de la vivienda asequible,
agradecio a todos las personas que participaron en la organizacion satisfactoria del periodo de sesiones
y manifesto la esperanza de que todos participaran en la proxima reunion del Foro Mundial Urbano que
se celebraria en Brasil en 2010. Declar6 clausurado el periodo de sesiones a las 18.50 horas del viernes
3 de abril de 2009.
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Decision 22/1:  Programa provisional del 23° periodo de sesiones del Consejo de Administracion
del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

El Consejo de Administracion decidié que el programa provisional de su 23° periodo de
sesiones fuera el siguiente:

1. Apertura del periodo de sesiones.

2. Eleccion de la Mesa.

3. Credenciales.

4. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

5. Actividades del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
incluidas las cuestiones de coordinacion.

6. Dialogo sobre el tema especial del 23° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion.

7. Programa de trabajo del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos

Humanos y presupuesto de la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos para el bienio 2012-2013.

8. Programa provisional y otras disposiciones para el 24° periodo de sesiones del Consejo
de Administracion.

9. Otros asuntos.

10. Aprobacion del informe del periodo de sesiones.

11. Clausura del periodo de sesiones.

Séptima sesion plenaria
3 de abril de 2009

12
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Resolucién 22/1: Tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre vivienda y desarrollo urbano sostenible

El Consejo de Administracion,

Recordando las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, celebrada en Vancouver (Canada), en 1976, que sento las bases para la
adopcion de medidas a nivel nacional y la cooperacion internacional en la esfera de los asentamientos
humanos',

Recordando también el Programa de Habitat” y la Declaracion de Estambul sobre los
Asentamientos Humanos3, principales resultados de la Conferencia de Habitat II, celebrada en 19964, en
la que se establecieron los objetivos paralelos de vivienda adecuada para todos y desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacion, y se aprobo un plan de accion
mundial para lograr esos objetivos,

Recordando asimismo las resoluciones pertinentes de la Asamblea General sobre los
asentamientos humanos, en particular las resoluciones 49/109, de 19 de diciembre de 1994, 52/192 y
52/190, de 18 de diciembre de 1997, 56/206, de 21 de diciembre de 2001, y la Declaracion sobre las
ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo milenio, aprobada por la Asamblea General en la
resolucion S-25/2, de 9 de junio de 20013,

Teniendo presente la contribucion de la vivienda y el desarrollo urbano a un desarrollo
socioecondmico nacional sostenible,

Consciente del desafio cada vez mayor que significa lograr una urbanizacion y un desarrollo
sostenible con la rapidez con que estd aumentando la proporcion de personas que viven en las ciudades,

Reconociendo los retos que plantea una urbanizacion mal planificada y gestionada en lo que
hace a la pobreza urbana y las privaciones,

1. Recomienda a la Asamblea General que en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones
examine la cuestion de la celebracion en 2016 de una tercera conferencia de las Naciones Unidas sobre
vivienda y desarrollo urbano sostenible (Habitat IIT);

2. Pide a la Directora Ejecutiva que presente un informe al Consejo de Administracion, en
su 23 ° periodo de sesiones, sobre la aplicacion de la presente resolucion.
Séptima sesion plenaria
3 de abril de 2009

1. Informe de Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamiento Humanos (Publicaciones
de las Naciones Unidas, No. de venta S.76.I1V.7 y correccion), cap. I 1

2 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamiento Humanos (Habitat I1),
Estambul, 3 a 14 de junio de 1996 (Publicaciones de las Naciones Unidas, No. de venta S.97.1V.6), cap. I,
resolucion 1, anexo II.

3 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamiento Humanos (Habitat I1),
Estambul, 3 a 14 de junio de 1996 (Publicaciones de las Naciones Unidas, No. de venta S.97.1V.6), cap. I,

resolucion 1, anexo 1.

4 Vigésimo quinto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas para

realizar un examen y una evaluacion generales de la aplicacion de los resultados de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat II) y el fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat).

5 Resolucion S-25/2 de la Asamblea General, anexo.

13
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Resolucién 22/2: Financiacion de viviendas asequibles

El Consejo de Administracion,

Recordando la resolucion 63/221 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 2008, relativa
a la aplicacion de los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Hébitat IT) y el fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, en la que se pidi6 al Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos que,
en el marco de sus operaciones experimentales con capital inicial reembolsable para financiar la
vivienda y en estrecha colaboracion con las instituciones financieras regionales e internacionales,
documentara y divulgara las ensefianzas extraidas, teniendo presentes las disposiciones de la
resolucion 21/10 del Consejo de Administracion y teniendo plenamente en cuenta la reciente crisis de
financiacion de la vivienda, asi como otros factores pertinentes,

Recordando también que, en su resolucion 63/221, la Asamblea General invit6 al Consejo de
Administracién a mantener en examen los acontecimientos relativos a los sistemas de financiacion de la
vivienda, en vista de la crisis financiera actual, y decidio6 estudiar la posibilidad de convocar una reuniéon
de alto nivel de la Asamblea General sobre ese tema,

Recordando ademas el tema del 22° periodo de sesiones del Consejo de Administracion,
“Promocion de sistemas de financiacion de viviendas asequibles en un mundo en proceso de
urbanizacion en el contexto de la crisis financiera mundial y el cambio climatico”, y el documento
tematico que lleva el mismo titulo,®

Tomando nota de los efectos perjudiciales que podria tener la crisis econdémica mundial sobre
los adelantos realizados en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en general, y
sobre la financiacion de viviendas asequibles en particular, en especial en los paises en desarrollo, y de
la presion extra que sufren los sistemas financieros nacionales e internacionales,

Recordando el plan estratégico e institucional de mediano plazo para el periodo 2008-2013,’
cuya esfera de atencion prioritaria 5 apunta a mejorar el acceso a la financiacion sostenible de la
vivienda y la infraestructura asequibles,

Reconociendo que se necesita un enfoque amplio para hacer frente a los problemas relacionados
con los sistemas de financiacion de viviendas asequibles para los pobres, que van, entre otras cosas,
desde los ahorros comunitarios, la microfinanciacion, la intermediacion financiera adecuada, la banca
comercial y el crédito hipotecario mas convencional a los planes de desarrollo de los gobiernos locales,

Acogiendo con beneplacito el debate de gran alcance que tuvo lugar durante el 22° periodo de
sesiones del Consejo de Administracion, en el que los representantes instaron a que se prestase mas
atencion a las metodologias viables que apoyaran los mecanismos de financiacion en favor de los
pobres,

Agradeciendo a todos los paises y asociados que han hecho contribuciones financieras para
facilitar la ejecucion de los sistemas de financiacion de viviendas asequibles para los pobres,

1. Invita a todos los Estados miembros a que contemplen la posibilidad de realizar una
evaluacion amplia del estado de la vivienda adecuada y asequible y la infraestructura conexa, asi como
los datos sobre género y edad, junto con sus sistemas de financiacion de la vivienda y marcos
reglamentarios existentes a nivel nacional, con miras a evaluar si son idoneos para satisfacer las
necesidades de sus respectivas poblaciones, en particular las de los pobres, los econdmicamente débiles
y otros grupos vulnerables, desde la perspectiva del género y la edad,;

2. Alienta a todos los Estados miembros, incluidas las conferencias ministeriales a nivel
regional sobre vivienda y desarrollo urbano, a que establezcan marcos y mecanismos solidos y propicios
que permitan ampliar la inversion publica y privada en el mejoramiento de los barrios de tugurios y la
prevencion de su formacion, la vivienda asequible y el desarrollo urbano, incluso la infraestructura y los
servicios basicos;

3. Pide a la Directora Ejecutiva que prosiga con las iniciativas en curso del Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, en consulta con las instituciones financieras
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internacionales y regionales, destinadas a demostrar y difundir informaciéon y modelos sobre la
importancia de las actividades comunitarias de preinversion y llevar a cabo un seguimiento adecuado y
actividades de creacion de capacidad en ese sentido, sobre todo a nivel municipal, en el marco de su
presupuesto y programa de trabajo;

4. Invita a todos los Estados miembros a que contribuyan con el apoyo y la reposicion de
los fondos fiduciarios del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y otros
fondos conexos, incluidas las operaciones experimentales con capital inicial reembolsable y el Fondo
para el Mejoramiento de los Barrios de Tugurios, asi como los programas destinados a ampliar la
asistencia en la ejecucion de los sistemas de financiacion de viviendas asequibles para los pobres;

5. Pide a la Directora Ejecutiva que trabaje con diversas instituciones financieras
internacionales y regionales para promover la ampliacion adecuada de la inversion en viviendas e
infraestructura en cuanto factor que coadyuva al crecimiento econémico y medio importante de
reduccion de la pobreza que podria derivar en la recuperacion y el crecimiento econdmicos sostenibles;

6. Pide asimismo a la Directora Ejecutiva que siga dialogando con interesados clave,
incluso los Estados miembros, sobre la funcion de la vivienda en el desarrollo econémico y las
repercusiones de la crisis financiera en la financiacion de viviendas asequibles con miras a brindar
mejor informacion y poner a disposicion de los Estados miembros las experiencias y ensefianzas
extraidas en esa esfera;

7. Apoya los esfuerzos realizados para estudiar la posibilidad de convocar una reunion de
alto nivel de la Asamblea General sobre el tema de los sistemas de financiacion de viviendas en el
contexto de la crisis financiera mundial;

8. Recomienda que en esa reunion especial se tengan en cuenta, entre otras cosas, las
recomendaciones formuladas durante el didlogo sobre la financiacion de viviendas asequibles y el
cambio climatico que se mantuvo en el 22° periodo de sesiones del Consejo de Administracion;

9. Pide a la Directora Ejecutiva que presente al Consejo de Administracion, en su 23°
periodo de sesiones, un informe sobre la aplicacion de la presente resolucion.

Séptima sesion plenaria
3 de abril de 2009

Resolucién 22/3: Las ciudades y el cambio climatico

El Consejo de Administracion,

Recordando la resolucion 63/221de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 2008, sobre la
aplicacion de los resultados de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Hébitat IT) y el fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, que, en su parrafo 3 alienta a los gobiernos a promover los principios y las practicas de la
urbanizacion sostenible y a fortalecer el papel y la contribucion de sus autoridades locales respectivas a
la aplicacion de esos principios y practicas con objeto de mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones urbanas vulnerables, especialmente de los habitantes de los barrios de tugurios y los pobres
de las zonas urbanas, contribuir de manera decisiva a la mitigacion de las causas del cambio climatico,
la adaptacion a sus efectos y la reduccion de los riesgos y los factores de vulnerabilidad en un mundo en
rapido proceso de urbanizacion, teniendo en cuenta los asentamientos humanos en ecosistemas fragiles,
e invita a la comunidad internacional de donantes a respaldar los esfuerzos de los paises en desarrollo a
ese respecto,

Recordando asimismo el Programa de Habitat y sus objetivos paralelos de vivienda adecuada
para todos y desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de
urbanizacion,

Recordando también el tema del 22° periodo de sesiones del Consejo de Administracion
“Promocion de sistemas de financiacion de viviendas asequibles en un mundo en proceso de
urbanizacion en el contexto de la crisis financiera mundial y el cambio climatico” y el documento
tematico conexo®,

8 HSP/GC/22/4, para. 63.
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Tomando nota de que el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
presento la Iniciativa sobre las Ciudades y el Cambio Climatico y la Declaracion de Oslo sobre las
Ciudades y el Cambio Climatico, de 17 de marzo de 2009,

Reconociendo que el cambio climatico puede llegar a afectar el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y de un desarrollo sostenible, y tener consecuencias perjudiciales en la vivienda,
la infraestructura, los servicios basicos y la calidad de vida en las ciudades, y que los pobres de las
zonas urbanas, especialmente los grupos vulnerables, incluidas las mujeres, seran los que mas las
sufriran,

Reconociendo también que las ciudades son uno de los principales contribuyentes de las
emisiones de gases de efecto invernadero y pueden desempefiar una funcion fundamental en la
promocion de la eficiencia energética mediante una planificacion y gestion urbana y practicas de
construccion adecuadas para el desarrollo urbano sostenible,

Recordando el plan estratégico e institucional de mediano plazo para el periodo 2008-2013, en
el que se reconoce que la urbanizacion, si se planifica y gestiona deficientemente, puede generar
exclusion social y pobreza y puede dar lugar a un crecimiento urbano incontrolado, contaminacion y el
consumo no sostenible de la tierra, el agua y otros recursos naturales, que aceleran la degradacion
ambiental y las consecuencias negativas del cambio climatico’,

Reconociendo que las actividades que se desarrollan para fomentar una urbanizacion sostenible
también brindan oportunidades para mejorar las estrategias relacionadas con el cambio climatico,
incluidas las estrategias de mitigacion y adaptacion, promoviendo una planificacion, una gestion y una
gobernanza participativas; estrategias para la vivienda y el uso de la tierra a favor de los pobres; e
infraestructuras y servicios basicos ambientalmente racionales,

Reconociendo el sefiero papel protagonista de la 15° reunion de la Conferencia de las Partes en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en los debates dirigidos a
concertar un acuerdo sobre el cambio climético a nivel mundial en Copenhague en 2009,

1. Pide a la Directora Ejecutiva que siga promoviendo un aumento de la concienciacion del
papel que cumplen las ciudades en la lucha contra el cambio climatico, poniendo un énfasis especial en
las consecuencias del cambio climatico en la poblacion pobre de las zonas urbanas y en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el logro del desarrollo sostenible;

2. Alienta a la Directora Ejecutiva a que desarrolle en otras regiones actividades como la de
la iniciativa “Ciudades con capacidad de recuperacion de los efectos del cambio climatico en Africa”,
como parte del Marco Conjunto de Modalidades de Asociacion establecido entre el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

3. Invita a los gobiernos a que adopten mas medidas concertadas y coordinadas para incluir
sistematicamente la cuestion de las ciudades y el cambio climatico en sus estrategias nacionales de
Iucha contra el cambio climatico, incluidas las de mitigacion y adaptacion, habida cuenta del constante
proceso de urbanizacion y del hecho de que mas de la mitad de la humanidad vive en zonas urbanas y es
especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico;

4. Invita a las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico a que, en la 15a reunion de su Conferencia de las Partes, en Copenhague, tengan en cuenta el
lugar vital que ocupan las ciudades y pueblos en las estrategias de lucha contra el cambio climatico,
incluidas las de mitigacion y adaptacion;

5. Alienta al Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos a que,
respetando su mandato, siga cooperando con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico en cuestiones relacionadas con las ciudades y el cambio climatico y siga
desempeifiando un papel complementario en los asuntos relativos al cambio climatico dentro del sistema
de las Naciones Unidas;

6. Invita a los gobiernos y a otros asociados pertinentes a que presten apoyo a los paises en
desarrollo mediante el mecanismo que corresponda en cada pais para fortalecer su capacidad para
promover, entre otras cosas, las opciones tecnoldgicas asequibles y no contaminantes que favorezcan a
los pobres, la aplicacion de criterios innovadores a la planificacion y la gestion urbanas y la educacion y
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la capacitacion en los aspectos relacionados con el desarrollo urbano sostenible de las estrategias de
lucha contra el cambio climatico, alentando, al mismo tiempo, a todas las demas autoridades nacionales
y locales a fortalecer sus capacidades en las esferas mencionadas;

7. Invita a los gobiernos que se encuentran en posicion de hacerlo a proporcionar apoyo
técnico y financiero a la Iniciativa sobre las Ciudades y el Cambio Climatico, para ampliar su alcance
geografico y expandir la gama de criterios para el desarrollo de la capacidad con el fin de apoyar a las
autoridades locales a hacer frente al cambio climatico;

8. Pide a la Directora Ejecutiva que incluya informacion sobre la aplicacion de la presente
resolucion en el informe general sobre la marcha de los trabajos que presentara al 23° periodo de
sesiones del Consejo de Administracion.

Séptima sesion plenaria
3 de abril de 2009

Resolucién 22/4: Fortalecimiento del desarrollo de la juventud urbana

El Consejo de Administracion,

Reconociendo que una proporcion elevada de la poblacion del mundo es joven, especialmente
en el mundo en desarrollo, y que este segmento de la poblacion se ve afectado por los problemas del
desempleo y de un desarrollo humano no sostenible, cuestiones que pueden exacerbarse aun mas con la
actual crisis econdmica mundial,

Reconociendo que la juventud desempefia un papel fundamental en el desarrollo de
asentamientos humanos sostenibles y es un recurso vital para lograr los objetivos de desarrollo
relacionados con la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas'®,

Recordando el compromiso que asumi6 en el apartado e) del parrafo 45 del Programa de
Habitat'' de alcanzar el objetivo de “trabajar en asociacién con los jovenes a fin de desarrollar y mejorar
sus capacidades efectivas y proporcionarles educacion y capacitacion con objeto de prepararlos para el
desempeifio de sus funciones actuales y futuras en la gestion y el desarrollo de los asentamientos
humanos y medios de vida sostenibles”,

Reconociendo los adelantos logrados por el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos para que la juventud participe sistematicamente en las tareas de mejoramiento
de los barrios marginales y otros programas y reconociendo también el establecimiento del Consejo de
Asesoramiento de la Juventud en el cuarto Foro Urbano Mundial, celebrado en Nanjing (China),
en 2008,

Tomando nota con reconocimiento de que la Directora Ejecutiva estableci6 el fondo especial en
la Fundacion de las Naciones Unidas para el Hébitat y los Asentamientos Humanos, conocido como
“Fondo de oportunidades para el desarrollo impulsado por la juventud urbana”, que presta apoyo a
iniciativas impulsadas por la juventud y dirige ese apoyo a la poblacion joven que mas necesita
asistencia, en particular las jovenes,

Reconociendo el éxito del Foro Urbano Mundial de la Juventud en tanto plataforma para atraer
la participacion de la juventud en las actividades del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, en particular la funcion que cumplio en la propuesta de establecimiento del
Fondo de oportunidades para el desarrollo impulsado por la juventud urbana en el tercer Foro Urbano
Mundial celebrado en Vancouver (Canada), en junio de 2006, y la presentacion de ese Fondo en el
cuarto Foro Urbano Mundial, el 4 de noviembre de 2008,

Recordando la resolucion 62/126 de la Asamblea General, de 5 de febrero de 2008, en la que se
subray¢ la importancia estratégica de iniciativas como el Fondo y se invit6 a los Estados miembros a
contribuir a ese Fondo, y la resolucion 19/13, de 9 de mayo de 2003, en la que se invitd a los gobiernos
y a otros asociados a brindar o aumentar su apoyo a las actividades del Programa de las Naciones

10 Resolucion 55/2 de la Asamblea General de 8 de septiembre de 2000.

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I1),
Estambul, 3 a 14 de junio de 1996 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta: S.97.1V.6), cap. I,
resolucion I, anexo I1.
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Unidas para los Asentamientos Humanos en el ambito de los programas de desarrollo de la juventud
urbana,

Tomando nota con reconocimiento de la contribucion del Gobierno de Noruega al
establecimiento del Fondo de oportunidades,

Considerando las positivas medidas adoptadas por el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, en colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas y asociados,
para poner en practica el Fondo de oportunidades para el desarrollo impulsado por la juventud urbana,

1. Alienta a los gobiernos a que otorguen prioridad y apoyo a las iniciativas de desarrollo
impulsada por la juventud, e invita a los organismos multilaterales, gobiernos, el sector privado y la
sociedad civil a que escuchen a la juventud y elaboren politicas para su desarrollo basadas en procesos
participativos;

2. Invita a los organismos multilaterales, los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil
a promover el Fondo de oportunidades ante las organizaciones impulsadas por la juventud dentro de sus
regiones respectivas y a alentar a esas organizaciones a que presenten solicitudes de recursos al Fondo;

3. Invita también a los organismos multilaterales, gobiernos, el sector privado y la sociedad
civil a que contribuyan de manera voluntaria, en los casos en que sea posible, al Fondo de
oportunidades;

4. Pide a la Directora Ejecutiva que emprenda las actividades que figuran a continuacion,
teniendo presente el plan estratégico e institucional de mediano plazo y el programa de trabajo para el
bienio 2010-2011:

a) Fortalecer en mayor medida la gestion institucional y las operaciones del Fondo y crear
la capacidad de los asociados regionales para gestionar mejor el Fondo;

b) Promover un aumento del apoyo a los grupos marginalizados, como la juventud, y a las
iniciativas impulsadas por la juventud, y mejorar el potencial de aprendizaje para el Fondo apoyando un
criterio en el que se tengan en cuenta las mejores practicas, las investigaciones y la posibilidad de
reproduccion de las actividades;

c) Promover el intercambio de experiencias y buenas practicas adquiridas gracias al Fondo
de oportunidades, sobre las que se basara en parte el programa de actividades normativas del Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y otros organismos de las Naciones Unidas;

d) Seguir fortaleciendo e integrando la labor del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos relacionada con la participacion de los jovenes en el desarrollo de los
asentamientos humanos y en la adopcion de medidas relacionadas con sus medios de vida;

e) Proporcionar los mecanismos necesarios para que se reconozca al Foro Urbano Mundial
de la Juventud como parte integral del Foro Urbano Mundial;

) Evaluar la operacion del Fondo de oportunidades para el desarrollo impulsado por la
juventud urbana y presentar un informe al respecto al Consejo de Administracion en su 23° periodo de
sesiones;

S. Pide también a la Directora Ejecutiva que vele por que en las futuras ediciones del
Informe Mundial sobre los Asentamientos Humanos y el informe Estado de las Ciudades del Mundo
queden reflejadas de forma sustantiva las cuestiones de desarrollo relacionadas con la juventud urbana;

6. Pide asimismo a la Directora Ejecutiva que presente un informe al Consejo de
Administracion en su 23° periodo de sesiones sobre los adelantos realizados en la aplicacion de la
presente resolucion.

Séptima sesion plenaria
3 de abril de 2009
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Resolucién 22/5: Gobernanza del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos

El Consejo de Administracion,

Recordando la resolucion 56/206 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 2001,
mediante la cual se transform6 la Comision de Asentamientos Humanos y su Secretaria, el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Héabitat), incluida la Fundacion de las Naciones
Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos, en el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos,

Recordando también su resolucion 21/2, de 20 de abril de 2007, sobre el Plan estratégico e
institucional de mediano plazo para 2008-2013, en el cual se exhorta a la Directora Ejecutiva a que
consulte con el Comité de Representantes Permanentes sobre la necesidad de examinar la eficiencia y
eficacia de la estructura de gobernanza del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos,

Tomando nota de la nota de la Directora Ejecutiva sobre la eficiencia y la eficacia de la
estructura de gobernanza del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos'?,

1. Pide a la Directora Ejecutiva y al Comité de Representantes Permanentes que
emprendan conjuntamente, en el marco de los programas de trabajo y presupuesto, un examen de la
estructura de gobernanza del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos con
miras a determinar y aplicar formas de mejorar la transparencia, la rendicion de cuentas, la eficiencia y
la eficacia del funcionamiento de la estructura de gobernanza existente, y determinar opciones para
cualesquiera otros posibles cambios pertinentes a fin de que el Consejo de Administracion las examine
en su 23° periodo de sesiones;

2. Pide a la Directora Ejecutiva que, comience lo antes posible la elaboracion del mandato
para el ejercicio antes mencionado, que ha de desarrollarse en estrecha cooperacion con el Comité de
Representantes Permanentes y presentarse para su referendo.

Séptima sesion plenaria
3 de abril de 2009

Resolucion 22/6: Premios de Habitat

El Consejo de Administracion,

Recordando el establecimiento de los premios Pergamino de Honor de Habitat para reconocer
las iniciativas que han constituido contribuciones destacadas en diversos ambitos, como la provision de
vivienda, la puesta de relieve de las penurias de las personas sin hogar, el liderazgo en la reconstruccion
posterior al conflicto y el desarrollo y la mejora de los asentamientos humanos y la calidad de vida en
las zonas urbanas,

Toma nota con reconocimiento de la ampliacion de los premios Pergamino de Honor de Habitat
mediante el establecimiento de premios complementarios en efectivo, incluido el Premio Internacional
de Dubai a las mejores practicas para mejorar el entorno en que se vive, el Premio ONU-Habitat Jeque
Khalifa Bin Salman al Khalifa y el Premio en memoria de Rafik Hariri, como medio para reconocer,
recompensar y promover las mejores practicas en materia de los asentamientos humanos, el desarrollo a
nivel de la comunidad y el liderazgo, asi como proseguir la difusion de esas mejores practicas en el Foro
Urbano Mundial.

Séptima sesion plenaria
3 de abril de 2009

12 HSP/GC/22/2/Add 3.
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Resolucién 22/7: Programa de trabajo y presupuesto del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos para el bienio 2010-2011

El Consejo de Administracion,

20

Recordando los compromisos contraidos por los gobiernos en la Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas'® de haber mejorado considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de
habitantes de barrios de tugurios para el afio 2020 y en el Plan de Aplicacioén de las decisiones de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo”, de reducir a la mitad para 2015, el
porcentaje de personas que carecen de acceso al agua potable segura y el saneamiento basico,

Recordando también la resolucion 60/203 de la Asamblea General, del 13 de marzo de 2006,
por la que se pide aumento de las contribuciones voluntarias y reconociendo que sigue existiendo la
urgente necesidad de contar con contribuciones mayores y predecibles para la Fundacion de las
Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos,

Teniendo en cuenta el plan estratégico e institucional de mediano plazo de seis afios de
duracion, aprobado para el periodo 2008-2013, como la estrategia global para el futuro del programa de
trabajo, recursos financieros y humanos del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos,

Acogiendo con satisfaccion los progresos realizados hasta la fecha en la ejecucion del plan
estratégico e institucional de mediano plazo, incluida la gestion basada en los resultados, los triunfos
rapidos y las obligaciones enumeradas en el Plan, el Foro Urbano Mundial, las actividades en los paises
del Programa de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, el Fondo para la mejora de los
barrios de tugurios, el programa de agua y saneamiento y las operaciones experimentales con capital
inicial reembolsable,

Habiendo examinado el proyecto de programa de trabajo y presupuesto de la Fundacion de las
Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos para el bienio 2010-2011" y las
recomendaciones que figuran en el informe de la Comision Consultiva de Asuntos Administrativos y de
Presupuest0]6,

Tomando nota con satisfaccion del Plan de Accion sobre cuestiones de género para 2008-2013
recientemente elaborado en el que figuran politicas, programas y actividades del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,

1. Aprueba el proyecto de programa de trabajo y presupuesto para 2010-2011;

2. Aprueba también el presupuesto para fines generales de 66.190.500 dolares EE.UU. y
respalda el presupuesto para fines especiales de 95.717.700 dolares EE.UU. para el bienio 2010-2011
detallado en el proyecto de programa de trabajo y presupuesto para 2010-2011"7;

3. Aprueba asimismo un aumento de la reserva estatutaria para fines generales
de 3.279.500 dodlares EE.UU. a 6.619.500 doélares EE.UU;

4. Pide a la Directora Ejecutiva que utilizando un marco basado en los resultados, rinda
informe semestralmente sobre la ejecucion del programa de trabajo en relacion con cada uno de los
logros previstos a los gobiernos a través del Comité de Representantes Permanentes y también al
Consejo de Administracion;

S. Pide también a la Directora Ejecutiva que continte la plena ejecucion del plan
estratégico e institucional de mediano plazo de seis afios de duracion aprobado;

6. Pide ademés a la Directora Ejecutiva que asegure la consulta oportuna y detallada con el
Comité de Representantes Permanentes durante la preparacion del marco estratégico con prioridades,

13 Resolucion 55/2 de la Asamblea General, de 8 de septiembre de 2000.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Sudafrica, 26 de agosto a 4
de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.03.11.A.1 y correccion), cap. I,
resolucion 2, anexo.
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basado en los resultados y del programa de trabajo y presupuesto para el bienio 2012-2013, ambos de
conformidad con el plan estratégico e institucional de mediano plazo de seis afios aprobado;

7. Pide a la Directora Ejecutiva que informe, utilizando un formato basado en los
resultados, con caracter semestral sobre los progresos realizados, las dificultades encontradas, las
cuestiones previsibles y las proximas medidas, en relacion con la ejecucion del plan estratégico e
institucional de mediano plazo a los gobiernos, a través del Comité de Representantes Permanentes y
del Consejo de Administracion en su 23° periodo de sesiones;

8. Pide también a la Directora Ejecutiva que, en consulta con el Comité de Representantes
Permanentes, realice un examen de mediano plazo del Plan Estratégico e Institucional de mediano plazo
y presente los resultados al Consejo de Administracion en su 23° periodo de sesiones;

9. Pide a la Directora Ejecutiva, de conformidad con la resolucion 21/10 del Consejo de
Administracion, que contintie la aplicacion de las operaciones experimentales de capitalizacion inicial
reembolsables y otros mecanismos financieros innovadores y que encargue una evaluacion externa para
evaluar los progresos en la realizacion de estas actividades atendiendo a los apartados g) e i) del
parrafo 7 de la resolucion mencionada y los principios que figuran en el parrafo 6.36 de los
procedimientos y directrices operacionales para las operaciones experimentales de capitalizacion inicial
reembolsables de la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos,
segun refrendo el Comité de Representantes Permanentes el 3 de abril de 2008;

10. Pide también a la Directora Ejecutiva que informe sobre los progresos realizados en la
ejecucion del plan de accion sobre la igualdad del género para 2008—2013 al Consejo de Administracion
en su 23° periodo de sesiones;

11. Pide asimismo a la Directora Ejecutiva que facilite un foro de accion sobre igualdad del
género que se reunird conjuntamente con los periodos de sesiones del Consejo de Administracion y del
Foro Urbano Mundial, para permitir a los asociados que evaluen los progresos realizados en la
aplicacion del plan de accion sobre la igualdad del género;

12. Pide a la Directora Ejecutiva que establezca nuevas prioridades sistematicamente
siempre que sea necesario, para las actividades del Programa de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos para 2010-2011 de una forma realista y pragmatica en relacion con los
cambios importantes en las condiciones de financiacion y que informe al Comité de Representantes
Permanentes en consecuencia;

13. Autoriza a la Directora Ejecutiva, en el caso de un deficit o superavit de ingresos, a que
ajuste, en consulta con el Comité de Representantes Permanentes, el nivel de asignaciones para
actividades del programa para ajustarlo al nivel real de ingresos;

14. Autoriza también a la Directora Ejecutiva a reasignar recursos para fines generales entre
subprogramas por un monto maximo del 10% del presupuesto total para fines generales;

15. Autoriza asimismo a la Directora Ejecutiva a reasignar, en consulta con el Comité de
Representantes Permanentes, mas del 10% y hasta el 25% como maximo del presupuesto total para
fines generales;

16. Pide a la Directora Ejecutiva que informe sobre todas las reasignaciones y ajustes al
Comité de Representantes Permanentes en sus informes financieros trimestrales.

Resolucion 22/8: Directrices relativas al acceso universal a los servicios basicos

El Consejo de Administracion,

Recordando su resolucion 20/5, de 8 de abril de 2005, sobre el acceso universal a los servicios
basicos en el contexto de los asentamientos humanos sostenibles, y 21/4, de 20 de abril de 2007, sobre
los principios rectores relativos al acceso universal a los servicios basicos y teniendo en cuenta el
informe de la Directora Ejecutiva sobre las directrices internacionales relativas al acceso universal a los
servicios basicos'®, que en su anexo contiene el proyecto de directrices internacionales relativas al
acceso universal a los servicios basicos que se prepard en consulta con otros 6rganos de las Naciones

18 HSP/GC/22/2/Add.6.
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Unidas e interesados directos pertinentes y siguiendo las directrices sobre descentralizacion y los
principios rectores sobre el acceso universal a los servicios basicos,

Recordando también la resolucion S-25/2 de la Asamblea General, de 9 de junio de 2001, en la
que se aprobo la Declaracion sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo milenio por
la cual la Asamblea resolvio fomentar el acceso universal al agua potable apta para el consumo y
facilitar la prestacion de servicios de infraestructura basicos y urbanos, como el saneamiento adecuado,
la gestion sostenible de desechos y el transporte sostenible mediante una gestion transparente y
responsable de los servicios publicos, asi como mediante asociaciones con el sector privado y
organizaciones sin fines de lucro para la prestacion de esos servicios,

Reconociendo la coherencia y complementariedad entre las directrices relativas al acceso
universal a los servicios basicos y las directrices internacionales sobre descentralizacion y
fortalecimiento de las autoridades locales aprobadas en su resolucion 21/3 de 20 de abril de 2007,

Recordando la resolucién 60/1 de la Asamblea General, de 16 de septiembre de 2005, en la que
la Asamblea reconoci6 la necesidad de aumentar la eficiencia de las actividades del sistema de las
Naciones Unidas relacionadas con el medio ambiente, y una mayor integracion de las actividades
relacionadas con el medio ambiente en el marco mas amplio del desarrollo sostenible,

Destacando la necesidad de promover la sostenibilidad ambiental en la prestacion universal de
los servicios basicos, incluida la planificacion urbana sostenible, la reduccion de los riesgos, los
sistemas de alerta temprana y la respuesta adecuada a los desastres naturales,

1. Expresa su reconocimiento por la funcion rectora del Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos y la contribucion del Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones y de otros organismos y asociados en el proceso consultivo que dio lugar a
la elaboracion del proyecto de directrices relativas al acceso universal a los servicios basicos;

2. Aprueba las directrices relativas al acceso universal a los servicios basicos, incluidas en
el anexo del informe de la Directora Ejecutiva'®, como un instrumento valioso para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y, por consiguiente, una contribucion a la dignidad humana, la
calidad de vida, los medios de vida sostenibles y el goce del sustento humano;

3. Invita a los gobiernos a que hagan lo necesario para que la cuestion del acceso universal
a los servicios basicos sea uno de los pilares de sus politicas nacionales de desarrollo, poniendo un
énfasis especial en cerrar las brechas que separan a los pobres y a los grupos marginados de los demas,
y a que fortalezcan sus marcos juridicos e institucionales para facilitar las modalidades de asociacion en
todos los niveles, de conformidad con las directrices mencionadas;

4. Pide a las principales instituciones financieras, los organismos de desarrollo y al
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos que, dentro de su Plan estratégico e
institucional de mediano plazo y de su programa de trabajo bienal aprobados, elaboren instrumentos de
capacitacion y presten asistencia a los gobiernos interesados para que adapten las directrices a sus
contextos nacionales, segin proceda, y sigan elaborando instrumentos e indicadores de desarrollo como
parte del apoyo que prestan a la aplicacion de las directrices, de manera coordinada con la labor en
curso sobre la aplicacion de las directrices sobre descentralizacion;

5. Pide al Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos que
establezca modalidades de asociacion innovadoras con otros 6rganos de las Naciones Unidas, bancos de
desarrollo, gobiernos, autoridades locales y sus asociaciones, incluidas las Ciudades Unidas y
Gobiernos Locales, los proveedores de servicios privados y otros asociados del Programa de Habitat,
para fomentar el sentido de identificacion con las directrices y su aplicacion adaptada a las
circunstancias locales y nacionales;

6. Recomienda que el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas examine las
directrices relativas al acceso universal a los servicios basicos y las directrices sobre descentralizacion
con el objetivo de promover su uso, segiin proceda, entre los 6rganos de las Naciones Unidas como un
complemento de las directrices internacionales existentes para servicios especificos o al elaborar
directrices particulares para servicios que no se inscriben en el ambito de esos instrumentos;

7. Alienta a los gobiernos y asociados a que proporcionen apoyo institucional, técnico y
financiero a la labor futura del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos con
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todos los niveles de gobierno relacionada con el acceso universal a los servicios basicos, especialmente
para promover la aplicacion de las directrices relativas al acceso universal a los servicios basicos que
complemente el apoyo prestado para la aplicacion de las directrices sobre descentralizacion;

8. Alienta a los gobiernos a que, conforme a sus circunstancias, fomenten los criterios de
sostenibilidad en la planificacién y construccion, teniendo en cuenta el acceso al agua no contaminada y
al agua potable apta para el consumo, el saneamiento adecuado, los servicios urbanos, la gestion
sostenible de desechos y el transporte sostenible;

9. Pide a la Directora Ejecutiva que, en estrecha colaboracion con los Estados miembros y
los interesados directos pertinentes, prepare una evaluacion de la aplicacion de las directrices sobre
descentralizacion y las directrices relativas al acceso universal a los servicios basicos y la
complementariedad entre éstas, y presente un informe sobre los adelantos realizados en la aplicacion de
la presente resolucion al Consejo de Administracion en su 23° periodo de sesiones.

Séptima sesion plenaria
3 de abril de 2009

Resolucién 22/9: Cooperacion Sur-Sur en los asentamientos humanos

El Consejo de Administracion,

Recordando la resolucion 60/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 16 de
septiembre de 2005, en virtud de la cual aprob6 el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, que
reconoce los logros y el gran potencial de la cooperacion Sur-Sur y alienta a que se promueva esa
cooperacion, como medio para compartir practicas recomendables y aumentar la cooperacion técnica,

Recordando asimismo la Declaracién de Doha sobre la Financiacion para el Desarrollo:
documento final para la Conferencia internacional de seguimiento sobre la financiacion para el
desarrollo encargada de examinar la aplicacion del Consenso de Monterrey, aprobado por la Asamblea
General en su resolucion 63/239 de 24 de diciembre de 2008, en que se alienta a los paises en desarrollo
que estén en condiciones de hacerlo a que prosigan sus actividades concretas para aumentar y hacer mas
efectivas sus iniciativas de cooperacion Sur-Sur de conformidad con los principios de una asistencia
eficaz,

Recordando ademas la resolucion 62/209 de la Asamblea General de 19 de diciembre de 2007,
en la que decidid convocar una conferencia de alto nivel de las Naciones Unidas sobre la cooperacion
Sur-Sur y celebrando el ofrecimiento del Gobierno de Kenya de acoger esa conferencia,

Reafirmando la importancia cada vez mayor de la cooperacion Sur-Sur para ayudar a los paises
en desarrollo, previa solicitud de éstos y bajo su responsabilidad y orientacion, a desarrollar su
capacidad para lograr sus objetivos nacionales, poniendo un énfasis especial en los objetivos de
desarrollo convenidos a nivel internacional, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

Acogiendo con agrado los criterios establecidos para las actividades del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos a nivel de los paises y la distribucion de directores
del Programa de Habitat y los adelantos realizados en la elaboracion de los programas por paises del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,

1. Pide al Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos que
fortalezca la integracion de la cooperacion Sur-Sur en sus actividades, de conformidad con las
disposiciones del programa de trabajo, el presupuesto y el plan estratégico e institucional de mediano
plazo y, con este fin, que fortalezca la cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y otras organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y ajenas a ¢,

2. Pide también al Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos que
aproveche la experiencia, los conocimientos especializados, las tecnologias, los recursos humanos y los
centros de excelencia que ya existen en varios paises del Sur, tales como el Centro del Movimiento de
los Paises No Alineados para la Cooperacion Técnica Sur-Sur y la labor incipiente de organismos
ministeriales regionales, a saber, la Reunion de Ministros y Autoridades de Alto Nivel del Sector de la
Vivienda y el Desarrollo Urbano en América Latina y el Caribe, la Conferencia Ministerial Africana
sobre Vivienda y Desarrollo Urbano y la Conferencia Ministerial sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
en Asia y el Pacifico, para poder ejecutar su programa de trabajo;
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3. Pide asimismo al Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
que fortalezca su presencia regional dentro de los limites de los recursos existentes con miras a
aumentar la cooperacion Sur-Sur en la ejecucion de su programa de trabajo y que proporcione o
contintie el apoyo que presta a las actividades de cooperacion subregional y regional en la esfera de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano;

4. Invita a los gobiernos y organizaciones pertinentes a que proporcionen recursos
financieros al Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos con el fin de facilitar
en mayor medida la cooperacion Sur-Sur en el logro de un desarrollo urbano sostenible, por medio de la
creacion de capacidad, la prestacion de asesoramiento sobre politicas y la promocion del aprendizaje
horizontal entre los paises en desarrollo, que corresponda a las esferas prioritarias del plan estratégico e
institucional de mediano plazo, utilizando, entre otras cosas, la base de datos sobre mejores practicas;

5. Invita también a los gobiernos a que refuercen el apoyo que prestan a la cooperacion
Sur-Sur, incluida la cooperacion triangular, en especial movilizando recursos financieros de forma
sostenible, proporcionando asistencia técnica y alentando la cooperacion entre ciudades;

6. Celebra la cooperacion entre el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos y la Dependencia Especial para la Cooperacion Sur-Sur del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y hace un llamamiento al Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos para que expanda su colaboracion con esa Dependencia;

7. Pide al Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos que
contribuya al informe del Secretario General sobre la proxima Conferencia de Alto Nivel de las
Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur y que participe en esa Conferencia;

8. Hace un llamamiento al Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos para que facilite la organizacion de un didlogo sobre la cooperacion Sur-Sur en el proximo
periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial con miras a construir una base de conocimientos, entre
otros resultados;

9. Pide a la Directora Ejecutiva que presente al Consejo de Administracion, en su 23°
periodo de sesiones, un informe sobre los adelantos realizados en la promocion de la cooperacion Sur-
Sur en relacion con los asentamientos humanos.

Séptima sesion plenaria
3 de abril de 2009

Resolucion 22/10: Foro Urbano Mundial

El Consejo de Administracion,

Recordando el parrafo 10 de su resolucion 18/5, de 16 de febrero de 2001, en el que pidié a la
Directora Ejecutiva “que promueva una fusion del Foro Urbano Mundial y el Foro Internacional sobre
Pobreza Urbana en un nuevo foro urbano, con miras a fortalecer la coordinacion del apoyo internacional
para la aplicacion del Programa de Habitat”,

Recordando también la resolucion 56/206 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 2001,
y en particular el parrafo 3 de la seccion B, en que la Asamblea General decidio que el Foro seria un
foro técnico no legislativo en que los expertos pudieran intercambiar opiniones los afios en que no se
reuniera el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, ademas de los llamamientos formulados por la Asamblea General a todos los gobiernos para
que participen activamente en los periodos de sesiones del Foro Urbano Mundial®,

Recordando asimismo la resolucion 31/140 de la Asamblea General, de 17 de diciembre
de 1976, sobre el plan de conferencias, en que la Asamblea General decidi6 “que los 6rganos de las
Naciones Unidas podran celebrar periodos de sesiones fuera de sus sedes establecidas cuando un
Gobierno que formule una invitacion para que un periodo de sesiones se celebre en su territorio haya
convenido en sufragar, previa consulta con el Secretario General sobre su naturaleza y posible
magnitud, los gastos adicionales reales que ello entrafie directa o indirectamente”,
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Recordando la invitacién que la Asamblea General curso en su resolucion 58/226, de 23 de
diciembre de 2003, a los paises donantes para que apoyasen la participacion de representantes de los
paises en desarrollo, y también su resolucion 62/198, de 19 de diciembre de 2007, en la que invito6 a los
“paises donantes a que apoyen la participacion en el Foro de representantes de los paises en desarrollo,
en particular de los paises menos adelantados, incluidos las mujeres y los jovenes”,

Observando con reconocimiento la exitosa organizacion del cuarto periodo de sesiones del Foro,
celebrado en Nanjing (China) del 3 al 6 de noviembre de 2008, y el interés cada vez mayor que muestra
la comunidad mundial en el Foro Urbano Mundial, manifestado con el éxito que tuvieron los cuatro
periodos de sesiones anteriores del Foro y la participacion cada vez mayor de los gobiernos y de
asociados del Programa de Habitat de todas las regiones, que ha convertido al Foro en el principal
escenario mundial para la interaccion entre los encargados de la formulacion de politicas, lideres de los
gobiernos locales, interesados directos no gubernamentales y profesionales expertos en el ambito de los
asentamientos humanos,

Observando también con reconocimiento el informe de la Directora Ejecutiva sobre el cuarto
periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial®,

Observando asimismo con reconocimiento las contribuciones financieras y en especie realizadas
por algunos gobiernos y asociados del Programa de Habitat destinadas a la preparacion del cuarto
periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial,

Observando que en la Secretaria del Consejo de Administracion se establecié una dependencia
del Foro Urbano Mundial para aumentar la coordinacion de la preparacion y organizacion del Foro,

Reiterando los objetivos del Foro Urbano Mundial, tal como figuran en el anexo IV del informe
de su primer periodo de sesiones, celebrado en Nairobi, del 29 de abril al 3 de mayo de 2002,

1. Acoge con beneplécito el ofrecimiento del gobierno del Brasil de que el quinto periodo
de sesiones del Foro Urbano Mundial se realice en Rio de Janeiro, del 22 al 26 de marzo de 2010;

2. Pide a la Directora Ejecutiva que, en consulta con el Comité de Representantes
Permanentes, lleve a cabo una evaluacion de las primeras experiencias adquiridas en todos los periodos
de sesiones anteriores del Foro Urbano Mundial, que se presentara al Comité antes de su periodo de
sesiones de septiembre de 2009, basandose en sus evaluaciones respectivas con el objeto de mejorar la
planificacion, organizacion y eficacia de los futuros periodos de sesiones del Foro, en el que se
incluyan, entre otras cosas, recomendaciones sobre las siguientes cuestiones:

a) Coordinacion de la celebracion de los periodos de sesiones del Consejo de
Administracion y del Foro Urbano Mundial;

b) Movilizacion de recursos adecuados y previsibles;

c) Posibilidad de que en el presupuesto de la Fundacion de las Naciones Unidas para el

Habitat y los Asentamientos Humanos se consignen montos especificos para las actividades
relacionadas con el Foro Urbano Mundial;

d) Magnitud, diversidad y eficacia de la participacion;
e) Fortalecimiento de la preparacion de los participantes en todos los niveles;

f) Proceso de evaluacion compatible con una gestion basada en los resultados para
garantizar que los objetivos especificos del Foro Urbano Mundial guarden relacion con el Plan
estratégico e institucional de mediano plazo de ONU-Habitat y el programa de trabajo y presupuesto
bienal;

g) Evaluacion del lugar de celebracion, incluido un analisis costo-beneficio;

h) Proceso de planificacion del presupuesto y transparencia financiera del Foro Urbano
Mundial ;

i) Negociacion oportuna de los acuerdos con el pais anfitrion;

1) Presentacion y distribucion oportunas de los documentos anteriores al periodo de
sesiones;

k) Necesidad de fortalecer los procesos de gestion internos de ONU-Habitat;

2 HSP/GC/22/2/Add.1.
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1) Cooperacion con los asociados del Programa de Habitat;

3. Pide al Comité de Representantes Permanentes que examine la evaluacion de la
experiencia adquirida y que formule nuevas recomendaciones a la Directora Ejecutiva sobre los futuros
periodos de sesiones del Foro;

4. Invita a los gobiernos y a todos los demas asociados del Programa de Habitat a que
contribuyan al éxito del Foro Urbano Mundial prestando apoyo para financiar los gastos de viaje y la
participacion en el quinto periodo de sesiones del Foro de representantes de paises en desarrollo y de
asociados del Programa de Habitat, incluidos representantes de organizaciones de mujeres, jovenes y
personas con discapacidad;

5. Pide a la Directora Ejecutiva que presente un informe sobre la aplicacion de la presente
resolucion al Consejo de Administracion en su 23° periodo de sesiones.

Séptima sesion plenaria
3 de abril de 2009

Resolucion 22/11: Desarrollo de los asentamientos humanos en los Territorios
Palestinos Ocupados

El Consejo de Administracion,

Recordando sus diversas resoluciones relativas al desarrollo mundial de los asentamientos
humanos, en particular la consolidacion de los esfuerzos de la comunidad internacional y sus
organizaciones encaminados a proporcionar vivienda adecuada para todos y desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacion como se prevé en el Programa de
Habitat™, y recordando las resoluciones pertinentes de la Comision de Asentamientos Humanos de las
Naciones Unidas,

Reconociendo la necesidad de una cooperacion continua entre los Estados miembros en el
espiritu de la Declaracion sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo milenio® para
elaborar programas practicos que promuevan los objetivos de desarrollo sostenible de la vivienda,

Expresando preocupacion por la seria situacion humanitaria en la Franja de Gaza que plantea
retos extraordinarios asociados con la rehabilitacion de viviendas, propiedades e infraestructura
destruidas, ademas del permanente deterioro de los asentamientos humanos y las condiciones de
vivienda en los territorios palestinos ocupados, y la necesidad de facilitar una recuperacion y
reconstruccion rapida junto con intervenciones humanitarias, incluidos esfuerzos concertados para
permitir la circulacion sin obstaculos de material de construccion, de conformidad con las directrices
acordadas por todas las partes,

Recordando su resolucion 19/18, de 9 de mayo de 2003, en que se aprobo el establecimiento de
un Programa Especial de Asentamientos Humanos para el Pueblo Palestino en los Territorios Palestinos
Ocupados y el Fondo Fiduciario de Cooperacion Técnica,

Consciente de las necesidades especiales en materia de vivienda y asentamientos humanos del
pueblo palestino y reconociendo que corresponden al mandato técnico del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos,

Reconociendo que la vivienda y los asentamientos humanos son elementos clave para lograr una
paz sostenible en el Oriente Medio,

Expresando la esperanza de que israelies y palestinos renueven los esfuerzos en favor de la paz
y para apoyar en forma conjunta el Programa Especial de Asentamientos Humanos para el Pueblo
Palestino,

Reconociendo la necesidad urgente de que todas las partes resuelvan la situacion de deterioro de
largo plazo de las condiciones de los asentamientos humanos palestinos y los problemas de vivienda en
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los territorios palestinos ocupados, lo cual constituye un precedente importante para el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,

1. Observa con reconocimiento los progresos realizados por el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos en la aplicacion del Programa Especial de Asentamientos
Humanos para el Pueblo Palestino;

2. Expresa su reconocimiento a los gobiernos y otras entidades que han aportado asistencia
financiera al Programa Especial de Asentamientos Humanos para el Pueblo Palestino;

3. Exhorta a los Estados miembros y a otras entidades en condiciones de hacerlo a que
presten apoyo al Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos en la movilizacion
inmediata de recursos financieros para contribuir al funcionamiento del Programa Especial de
Asentamientos Humanos para el Pueblo Palestino y su Fondo Fiduciario;

4. Pide a la Directora Ejecutiva que informe al Consejo de Administracion en su 23°
periodo de sesiones sobre los progresos realizados en el funcionamiento del Programa Especial de
Asentamientos Humanos para el Pueblo Palestino, incluidos los progresos realizados en la movilizacion
de recursos financieros para el Fondo Fiduciario de Cooperacion Técnica.

Séptima sesion plenaria
3 de abril de 2009
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Anexo 11

28

Declaracion del Presidente del Consejo de Administracidn sobre la
eficacia de los arreglos administrativos en la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi

Al comienzo de la reunion del Consejo de Administracion, recibi un documento del Gobierno de
Uganda en el que se planteaban varias cuestiones que guardan relacion con la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi.

Tomé nota de los sentimientos expresados y considero que es importante reconocer las
preocupaciones expresadas en el documento. No obstante, tras celebrar consultas con varios Estados
Miembros, llegué a la conclusion de que dichas preocupaciones debian abordarse adecuadamente en el
marco de la Asamblea General.

En vista de ello, desearia exhortar a los Estados Miembros a que apoyen las actividades del
sexagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General que tienen por objeto mejorar las
condiciones en Nairobi como lugar de destino de manera que la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi preste servicios a ONU-Hébitat con la mayor eficiencia posible.
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Anexo 111

Mensaje del Secretario General

Me complace enviar mis saludos al Consejo de Administracion de ONU-Habitat. Agradezco al
Presidente Kibaki y al Gobierno y el pueblo de Kenya su compromiso con las Naciones Unidas de
acoger como pais sede a ONU-Habitat y al Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
desde el decenio de 1970.

Felicito ademas al Consejo y a ONU-Habitat por centrar la atencion de este periodo de sesiones
en los sistemas de financiacion de la vivienda. En un mundo cada vez mas urbanizado, en momentos en
que nos enfrentamos a una crisis econdmica mundial y padecemos cada vez mas los efectos del cambio
climatico, debemos hacer ingentes esfuerzos por garantizar que las legiones de pobres de las zonas
urbanas no queden relegadas al olvido. De hecho, se precisa un gran esfuerzo para cumplir el objetivo
estratégico trazado por ONU-Hébitat de mejorar el acceso a la financiacion sostenible de viviendas e
infraestructuras asequibles.

Los habitantes de los barrios de tugurios suman casi mil millones en todo el mundo. Africa
Subsahariana tiene la mayor prevalencia de barrios de tugurios, en los que el 62% de la poblacion
urbana carece de viviendas adecuadas; seguida por Asia Meridional con 43% y Asia Oriental con 37%.

La persistencia de la pobreza urbana es en gran medida el resultado de economias débiles y de
una financiacion deficiente, asi como de la inexistencia de los instrumentos y las instituciones
necesarios para apoyar la financiacion de viviendas e infraestructuras. La actual crisis financiera
mundial y la restriccion pronunciada del crédito no hacen mas que exacerbar esta situacion. Existe el
riesgo de que nuestros esfuerzos por lograr la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
hacer frente a la crisis de la vivienda experimenten una importante regresion. He recomendado a los
paises industrializados que velen por que en los conjuntos de medidas de estimulo nacionales se preste
la debida atencion a las necesidades de los paises en desarrollo.

Les exhorto a desempeiiar la funcion que les corresponde, a ser audaces en sus deliberaciones
sobre el programa de trabajo y presupuesto de ONU-Habitat y en sus esfuerzos por sentar las bases para
un mejor futuro urbano. Tengan a bien aceptar mis mejores deseos de que el actual periodo de sesiones
sea un éxito.
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Anexo IV
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Resumenes de la serie de sesiones de alto nivel y el dialogo sobre el
tema especial del 22° periodo de sesiones elaborados por el Presidente
del Consejo de Administracion

Debate de alto nivel sobre los temas 5 a 7 del programa

1. El Consejo de Administracion examind los temas 5 a 7 del programa en su segunda reunion

plenaria, celebrada el lunes 31 de marzo de 2009, que sesiond en forma de un debate general de alto
nivel sobre esos temas del programa. El debate general continu6 en las reuniones plenarias tercera y
cuarta del Consejo, celebradas el martes 31 de marzo de 2009.

2. Gran parte del debate se centro en dos dimensiones principales del tema especial para

el 22° periodo de sesiones del Consejo de Administracion -financiacion de viviendas asequibles en el
contexto de la actual crisis econdmica mundial, y los efectos del cambio climatico sobre la financiacion
de la vivienda y la infraestructura asequibles- y sobre las modalidades mediante las cuales ONU-Habitat
podria lograr avanzar mejor en esas esferas.

3. En relacion con la primera de esas cuestiones, algunos representantes hicieron hincapié en las
consecuencias multidimensionales de la crisis financiera mundial, que habia repercutido negativamente
en la capacidad de todos los sectores de la sociedad, en particular las personas pobres, para mejorar su
situacion actual en materia de vivienda; en la prioridad presupuestaria que los gobiernos podian asignar
a la vivienda y otros aspectos de los asentamientos humanos; y en la capacidad de los sectores de las
finanzas, la construccion y otros de apoyo para participar en el sector de la vivienda. Como muchos
representantes seflalaron, la crisis habia ralentizado apreciablemente el avance hacia la consecucion de
los objetivos acordados internacionalmente en materia de desarrollo, incluidos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en relacion con los asentamientos humanos. Las inquietudes expresadas
abarcaron una gran variedad de cuestiones, entre las que figuraron el acceso a los servicios de salud y
sociales, la igualdad de género, el suministro y saneamiento de los recursos hidricos, la educacion, la
gobernanza, el desarrollo infraestructural y la calidad de la vivienda, todo ello en el contexto de la
urbanizacion acelerada.

4. Varios representantes percibieron oportunidades derivadas de esos desafios, que podrian
constituir un trampolin para desarrollar mecanismos innovadores dirigidos a promover la vivienda
asequible. Algunos debates giraron en torno a la funcion del Estado en ese proceso, y varios
representantes se refirieron a la necesidad de que el sector publico facilitase el desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos mediante la formulacion y legislacion de politicas de apoyo, la asignacion
presupuestaria priorizada, el desarrollo infraestructural y subvenciones con fines especificos para
personas pobres. No obstante, se reconocio en general que la actual crisis financiera precisaba de
enfoques innovadores que alentaran la participacion de todos los interesados directos, con inclusion de
los donantes y organismos internacionales, las entidades de desarrollo del sector privado, las
instituciones financieras y bancarias, asi como las organizaciones no gubernamentales y de base
comunitaria. La mayoria de los representantes ofrecieron ejemplos de las medidas concretas que se
estaban adoptando en sus propios paises con miras a crear modalidades de asociacion que se ajustasen a
las circunstancias nacionales.

5. Un tema recurrente en las deliberaciones fue la dificultad para movilizar finanzas a todos los
niveles, desde los gobiernos nacionales que desean emprender la mejora de las zonas marginales y el
desarrollo infraestructural, hasta personas pobres de ingresos bajos e inestables que desean mejorar o
adquirir una vivienda. Se debatieron varias soluciones, entre las cuales figuraron la creacion de un
entorno politico estable para alentar la financiacion a largo plazo, la inclusion de la vivienda como
prioridad en las estrategias de disminucion de la pobreza, el establecimiento de fondos para la vivienda,
medidas fiscales complementarias y un nuevo marco legislativo y reglamentario para apoyar la
microfinanciacion y ayudar a las personas pobres a tener acceso al crédito y obtener hipotecas. En
relacion con el suministro, se necesitaban nuevas soluciones técnicas para facilitar la construccion de
viviendas de bajo costo.
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6. Algunos representantes hicieron hincapié en la necesidad de fortalecer las estructuras de
gobernanza, por ejemplo, mediante el fomento de la capacidad institucional, mediante esfuerzos para
Iuchar contra la corrupcion y hacer cumplir las leyes y reglamentaciones relativas al registro de la tierra,
la tenencia y la propiedad, asi como mediante medidas dirigidas a facilitar a los nticleos familiares
obtener préstamos y llevar a cabo mejoras en la propiedad. Varios representantes también valoraron
positivamente un enfoque en el que se alentaba la participacion y habilitacion de la comunidad mediante
la promocion de programas de autoayuda. El acopio de datos a nivel de pais en relacion con la vivienda
y la vigilancia y evaluacion de esos datos se consideraron como vitales en la tarea de orientar la
elaboracion de politicas.

7. La incesante repercusion del cambio climatico a nivel mundial, sumada a la crisis financiera
mundial, los conflictos que muchos paises experimentan y las pautas de migracion que aceleran la tasa
de urbanizacion significaban que la comunidad internacional estaba afrontando un conjunto sin
precedentes de ingentes desafios en varios frentes. Varios representantes sefialaron a la atencion la
vulnerabilidad de las ciudades frente a los efectos del cambio climatico y fenomenos naturales conexos,
como las sequias, las inundaciones y las tormentas. Entre otras repercusiones del cambio climatico
figuraban la merma de la produccion agricola y la consiguiente escasez de alimentos.

8. Varios representantes sugirieron enfoques que podrian contribuir a la adaptacion al cambio
climatico y su mitigacion, con inclusion de la aplicacion de lo que se denomind proyectos de vivienda
"ecologicos", el fomento del ahorro energético en las edificaciones, mas investigacion y desarrollo en
materia de estructuras capaces de tolerar el cambio climatico, y la promocién del desarrollo de las zonas
rurales para ralentizar la migracion a las ciudades. Un representante dijo que el principio de
responsabilidad comun pero diferenciada debia seguir constituyendo la base de los esfuerzos
internacionales dirigidos a contrarrestar las repercusiones del cambio climatico. Otro representante
encomié a ONU-Hébitat por la labor que habia realizado en la esfera del cambio climatico a partir del
periodo de sesiones anterior del Consejo de Administracion, conforme se prescribe en el Programa de
Habitat, y expreso6 apoyo a un enfoque en el que se procura la participacion de las ciudades en redes de
cardcter mundial.

9. El representante de una organizacion no gubernamental se refirio a los numerosos problemas
que las mujeres que viven en la pobreza encaraban a nivel de base, entre los que figuraban el aumento
del precio de los alimentos, la inestabilidad de los ingresos, la tenencia insegura de la vivienda y tener
que contribuir a la salud, la educacion y el bienestar de sus familias en circunstancias dificiles. No
obstante, esas mujeres habian demostrado ser expertas en la invencion de soluciones para apafiarselas,
entre otras cosas, mediante la elaboracién de mecanismos de financiacion a nivel local y la organizacién
de grupos de accion basados en la comunidad. Por consiguiente, era menester que sus voces se oyeran y
sus experiencias se tuviesen en cuenta a la hora de adoptar decisiones en foros como el Consejo de
Administracion. Algunos representantes también destacaron la necesidad de seguir, apoyando las
actividades de incorporacion de las cuestiones de género en la labor de ONU-Habitat.

10. Varios representantes encomiaron a ONU-Habitat por su buena labor, y destacaron en particular
su creacion de nuevas modalidades de asociacion con el sector privado y la determinacion de mejores
practicas, la preparacion de materiales de capacitacion, la vigilancia de indicadores y orientaciones
clave para los encargados de formular politicas en materia de vivienda y cuestiones urbanas. Se sefiald
que, en el contexto de la constriccion de los presupuestos nacionales y el aumento de las necesidades de
gastos del propio ONU-Hébitat, resultaba urgentemente necesario establecer prioridades claras para la
labor en el futuro. En ese sentido, se recalco la funcion del Plan estratégico e institucional de mediano
plazo como marco para la labor en el futuro y se estim6 que su marco de resultados constituia una
valiosa herramienta para la vigilancia y la evaluacion. Varios representantes encomiaron la prestacion
de servicios coordinados en consonancia con el enfoque de “Unidos en la accion”.

11. Hizo un llamamiento para que se incrementase la financiacion y que los gobiernos cumplieran
las promesas de financiacion existentes hechas a ONU-Habitat, habida cuenta de que la funcion vital
que la organizacion desempefiaba requeria de financiacion y apoyo predecibles. Una mejor
planificacion, un mejor acceso a la financiacion y la concentracion en las necesidades de las personas
mas vulnerables debian guiar la labor de ONU-Habitat. También se sugirio que las recomendaciones
formuladas por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas en relacion con las deficiencias
administrativas detectadas y las esferas de riesgo debian ejecutarse con celeridad y profundidad para
asegurar que la organizacion mantuviese las mas altas normas de transparencia y rendicion de cuentas.

12. Varios representantes formularon observaciones sobre el valor del Foro Urbano Mundial como
foro para examinar a nivel mundial cuestiones relativas a los desafios que la urbanizacion presenta, y
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mecanismo para intercambiar las mejores practicas y conocimientos actualizados. Ademas, el
representante de la Conferencia Ministerial Africana sobre Vivienda y Desarrollo Urbano informé sobre
la conferencia de la organizacion celebrada en Abuja en julio de 2008, cuyo principal resultado fue la
Resolucion de Abuja, tuvo gran pertinencia en cuanto a la labor de ONU-Habitat en Africa. El
representante formul6 el compromiso de que la Conferencia proseguiria su labor con ONU-Habitat, la
Alianza de las Ciudades y otros interesados directos importantes, y pidi6 a la comunidad internacional
que proporcionase financiacion y apoyo adicionales.

13. La mayoria de los representantes expresaron el s6lido apoyo de sus gobiernos a la labor de
ONU-Habitat, y algunos de ellos formularon compromisos concretos en materia de financiacion. Los
Estados Unidos de América y la Republica de Corea dieron a conocer que duplicaban el apoyo a la
financiacion béasica de ONU-Habitat con el fin de reflejar la importancia del mandato mundial de
ONU-Habitat y el progreso alcanzado por éste en la consecucion de cambios estratégicos e
institucionales. Kenya dio a conocer que aumentaba su contribucion de 60.000 a 70.000 dolares de los
Estados Unidos durante los siguientes tres afios, en tanto que el Japon detalld la utilizacion con fines de
cooperacion técnica, asistencia para la reconstruccion, fomento de la paz y fines humanitarios a los que
sus 18 millones de dolares se habian destinado durante los lltimos tres aflos, conjuntamente con una
contribucion de 4 millones de dolares efectuada recientemente para la recuperacion después de la
catastrofe en Myanmar. Zimbawe dijo que tenia previsto reanudar sus contribuciones periddicas a
ONU-Habitat tan pronto como la economia del pais se encarrilase, y Cuba expreso su disposicion a
compartir sus experiencias en relacion con logros en materia de asentamientos humanos en diferentes
sectores, con inclusion de la reduccion de la vulnerabilidad y la mitigacion de los efectos de desastres.

Dialogo sobre el tema especial

14. En sus reuniones plenarias quinta y sexta, celebradas el miércoles 1° de abril de 2009, el
Consejo celebro un dialogo sobre el tema especial del periodo de sesiones en relacion con el tema 6 del
programa. El didlogo se dividi6 en dos grupos de debate, cada uno con un moderador, y estuvo
presidido por el Presidente del Consejo de Administracion.

Grupo de debate 1: financiacion de la vivienda asequible en el contexto de la
actual crisis economica mundial

Introduccién

15. Al presentar al grupo de debate, la moderadora, Sra. Irene Vance, del Grupo Consultivo de
Ayuda a la Poblacion mas Pobre, sefial6 a la atencion las principales cuestiones que los integrantes del
grupo debian tener en cuenta, segun figura en el documento HSP/GC/22/4. Senald que los planes de
ahorro a nivel de la comunidad constituian un punto de partida para posibilitar a las personas pobres dar
los primeros pasos en el camino hacia la vivienda y eran particularmente importantes en el contexto de
la actual crisis financiera mundial. Dijo que no existia ninguna solucion Uinica para la cuestion de la
vivienda asequible y que los mecanismos financieros variaban en gran medida acorde con las
circunstancias locales. Agregd que era importante hallar vias para asegurar la transparencia y la
rendicion de cuentas. Sugirid que, dadas las deficiencias reglamentarias que habian surgido en el
mercado oficial, podria ya ser hora de dar una nueva ojeada a las normas y practicas y a las maneras de
restablecer la confianza que se habia perdido tras la crisis crediticia. En ese sentido, hizo hincapié en la
importancia de incluir a todos los interesados directos en la cadena de la vivienda. Sugirio que el
establecimiento de una red mundial para intercambiar conocimientos e informacion sobre mecanismos
para la financiacion de la vivienda y la infraestructura asequibles podria ser 1til y se pregunt6 si
ONU-Habitat podria hacer alguna aportacion. Sefiald que, si bien la actual recesion era una de las mas
profundas que el mundo desarrollado habia afrontado durante los tltimos afios, los paises menos
desarrollados habian experimentado una serie de crisis financieras de las que podria obtenerse una
experiencia positiva, habida cuenta de que el mundo estaba interconectado a nivel de la economia.

16. Las deliberaciones del grupo de debate tuvieron lugar en dos partes y se recogen en las
secciones A y B infra, respectivamente.
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a)

Primera parte
Presentaciones

17. El Sr. Dan Ericsson, Secretario de Estado para el Ministro de Gobierno Local y Mercados
Financieros de Suecia, sefialo la manera en que la crisis financiera mundial habia afectado a la totalidad
de los sectores de todos los paises y la industria. Aun quedaban por hacerse sentir los efectos plenos de
la crisis y, a la luz del desempleo y la pobreza cada vez mayores, los gobiernos aumentarian los gastos y
las inversiones en el sector publico, lo cual daria lugar a la perspectiva de una inflacion mundial. Hizo
hincapié en que ONU-Habitat no se ocupaba principalmente de los problemas que afectaban a los
mercados financieros del mundo desarrollado, sino de los efectos que la crisis tendria en las personas
pobres. Era crucial conseguir que la vivienda en los paises en desarrollo fuese atractiva para el mercado
mundial de inversiones, pero para que eso sucediera la vivienda debia basarse en una infraestructura de
derechos, en la que los conceptos de fiabilidad y transparencia fuesen primordiales. En ese sentido,
sefial6 la necesidad de contar con una legislacion estable y el establecimiento de un registro de titulos
transparente y preciso, y a la vez reconocer que existia una polémica respecto de la necesidad de contar
con ese tipo de registro. Para concluir expresoé la esperanza de que el sector financiero mundial se
percataria de que las inversiones en las zonas de mayor pobreza podrian constituir la base del futuro
crecimiento de la economia mundial.

18. El Sr. Joko Widodo, Alcalde de Surakarta (Indonesia), se refirio a las iniciativas que se estaban
tomando en su ciudad en respuesta a los desafios de la creciente urbanizacion, la ampliacion de las
zonas de barrios marginales y la insuficiencia de las instalaciones publicas. Entre esas iniciativas
figuraba la creacion de un nuevo mercado para vendedores ambulantes, la aplicacion de un proyecto
para mejorar las viviendas precarias, la utilizacion de terrenos subutilizados en zonas de tugurios del
centro urbano para proporcionar vivienda asequible, la conversion de asentamientos ubicados en
margenes de rios en bosques urbanos y parques publicos, y la mejora del sistema de saneamiento
publico acorde con las normas ambientales nacionales. La mejora de los barrios de tugurios se
financiaba mediante subvenciones nacionales y subvenciones cruzadas entre el desarrollo residencial y
el comercial. La infraestructura de saneamiento se financiaba compartiendo los gastos entre la
comunidad, la municipalidad y el presupuesto nacional.

19. El Sr. Muchadeyi Ashton Masunda, Alcalde de Harare, sefial6 que la actual crisis financiera
mundial tenia repercusiones negativas para el aporte de fondos publicos destinados a viviendas para
personas de bajos ingresos. Dijo que era menester hallar soluciones para financiar con caracter
sostenible a las ciudades, y propuso que el 20% de la ayuda para el desarrollo debia canalizarse hacia las
estructuras gubernamentales locales y utilizarse ampliamente para proporcionar vivienda asequible a sus
ciudadanos. Tras referirse al problema que el requisito de la garantia secundaria para préstamos
planteaba a las autoridades locales, sefialo que en las democracias mas maduras la garantia soberana de
los gobiernos solia ser suficiente. También era importante prestar atencion a la calidad de los préstamos
para asegurar que los mismos se proporcionaran durante un periodo sostenido a tasas de interés
competitivas. Subray¢ la importancia de adoptar un enfoque flexible y pragmatico, y de acoger
positivamente a todas las posibles entidades asociadas para contribuir a la tarea de satisfacer las
necesidades de los ciudadanos que no cuenten con medios para acudir a los mercados tradicionales en
busca de financiacion para la vivienda. En ese contexto, describi6 el modelo utilizado en Harare para el
suministro de vivienda asequible, mediante el cual las autoridades locales proporcionaban la tierra, las
sociedades constructoras proporcionaban la financiacion hipotecaria y las organizaciones multilaterales
proporcionaban la divisa. El empleador del comprador de la vivienda tenia que dar la seguridad a la
sociedad constructora de que pagaria el salario del empleado. Reconocio que, si bien ese modelo habia
posibilitado la construccion de varias zonas residenciales en los suburbios de Harare, s6lo unos cuantos
de ellos constaban de viviendas de alta densidad.

20. El Sr. Peter Makau, del Equity Bank (Kenya), ofrecio una sinopsis de la historia y el
funcionamiento del banco, y explicd que su objetivo era promover el acceso de las personas pobres a la
financiacion. Hizo hincapié en que la crisis financiera de ningiin modo constituia un reflejo de la
capacidad de las personas pobres para recibir préstamos, y explico que los clientes del banco tenian una
tasa de reembolso extremadamente elevada y, en general, la tasa de impago para ese sector era
significativamente inferior que para los préstamos convencionales. Dijo que el cambio climatico y la
necesidad de adaptar los modelos de vivienda subrayaban la necesidad de contar con viviendas
asequibles, especialmente a medida que el poder adquisitivo de los consumidores se veia cada vez mas
erosionado por el aumento del precio de los bienes imprescindibles. Dijo que el estrés ambiental
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conducia a la ampliacion de los barrios marginales y al empeoramiento de la calidad de vida, y que era
menester contar con politicas nacionales en el marco de modalidades de asociacion entre los sectores
privado y publico para asegurar la vivienda asequible y otros beneficios para las personas pobres de las
zonas urbanas. Para concluir, expreso el compromiso de su banco de desarrollar productos asequibles y
dijo que el banco estaba trabajando en la tarea de determinar entidades asociadas, incluidas las
pertenecientes a la industria de la construccion.

b) Debate

21. En el debate que tuvo lugar a continuacion, un representante dijo que para atraer las inversiones
era preciso contar con una mejor gestion de las ciudades en vias de crecimiento. El levantamiento
cartografico de las zonas urbanas constituia un requisito basico para mejorar la planificacion y el
registro de las tierras, que era el cimiento de la seguridad de la tenencia, y muchas ciudades del mundo
en desarrollo necesitaban fomentar la capacidad en esa esfera. En relacion con la cadena de
administracion de la tierra, otro representante dijo que seria util determinar buenas practicas para ilustrar
los arreglos institucionales que contribuirian a simplificar la entrega de terrenos, lo cual posibilitaria
acelerar el desarrollo de la vivienda. El Sr. Ericsson respondié que en el mundo existian muchos
ejemplos y expuso un ejemplo reciente de su propia experiencia en Huruma, Nairobi, basado en
pequefios ahorros y la accion a nivel de la comunidad.

22. Algunos oradores expusieron ejemplos de las politicas adoptadas en sus paises en respuesta a la
crisis financiera mundial. Un representante recalco la importancia del mercado del alquiler para la
vivienda, y esboz0 la iniciativa aplicada en su pais de construir viviendas ambientalmente inocuas
subvencionadas por el Estado adecuadas para ser alquiladas a ntcleos familiares de bajos ingresos.
Otro representante dijo que su pais habia adoptado varias medidas para estimular el mercado de la
vivienda, entre las cuales figuraban subvenciones para familias de bajos ingresos, tasas de interés bajas,
concesiones fiscales y fondos especiales. Una tercera representante se refirio a la dificultad de
conseguir préstamos en el mercado financiero internacional en momentos en que varias instituciones
financieras importantes se mostraban reacias a aceptar la garantia soberana del Estado a modo de fianza.
La representante agregd que un problema mayor era el hecho de que incluso cuando se obtenia un
préstamo, la vivienda seguia siendo demasiado costosa para la mayoria de la poblacion. Pregunt6 a
todos los miembros del grupo de debate si tenian alguna solucion para abaratar potencialmente la
vivienda mediante el uso de nuevas tecnologias.

23. En respuesta a algunas de las cuestiones planteadas, el Sr. Masunda convino en que la
planificacion apropiada era vital para el crecimiento urbano. Era menester mantener rigurosamente las
listas de espera, que constituian una base importante para la adopcion de decisiones sobre los tipos de
desarrollo de la vivienda que se ha de emprender, ya sea de densidad baja, mediana o alta, y si es en
régimen de arrendamiento o propiedad absoluta. El Estado, como prestamista de ultima instancia,
podria desempeiiar la funcion de garante de los bonos hipotecarios, pero ese tipo de recurso
generalmente no era necesario si los planes de desarrollo se planificaban e implementaban
apropiadamente. Por tltimo, dijo que la realidad contradecia la percepcion popular de que era
demasiado arriesgado hacer préstamos al sector no estructurado, y que las tasas de reembolso solian ser
mejores que las que se podian obtener en el sector oficial.

24, En respuesta a una pregunta sobre el costo de la vivienda, el Sr. Makau dijo que, incluso en los
casos en que se disponia de financiacion para la vivienda de bajo costo, el costo del producto final con
frecuencia seguia constituyendo una dificultad. La solucion radicaba en procurar soluciones
tecnoldgicas y materiales que disminuyesen el costo de la vivienda a niveles asequibles para los grupos
de bajos ingresos.

2. Segunda parte
a) Presentaciones

25. El Sr. Relu Fenechiu, de Parlamentarios del Mundo sobre Habitat, se refirid a las cuatro
tendencias que afectarian negativamente a los paises en desarrollo: la disminucion de los niveles de
exportacion; una posible disminucion en la asistencia para el desarrollo; la disminucion de las remesas,
y una disminucion en las inversiones directas extranjeras. Luego de predecir que disminuiria la
disponibilidad de dinero publico para fines de vivienda e infraestructura y la capacidad de las empresas
¢ individuos para invertir en viviendas asequibles, hizo hincapié en que por consiguiente resultaba mas
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b)

importante establecer modalidades de asociacion activas entre los gobiernos central y local y el sector
privado de la vivienda. Entre las medidas que se recomendaban figuraba la promocion de alternativas a
los planes de vivienda privados basados en hipotecas, nuevos mecanismos financieros, la movilizacion
de recursos nacionales privados y la elaboracion de marcos normativos racionales, todo ello en el
contexto de la reglamentacion del sector bancario y una mayor transparencia en relacion con los riesgos.
Para concluir, dijo que la vivienda y el desarrollo infraestructural conexo seguirian siendo motores del
crecimiento econdmico, que las inversiones en el sector tendrian efectos multiplicadores elevados en los
paises en desarrollo y que los avances en la esfera de la vivienda asequible también serian
fundamentales para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

26. La Sra. Ayanthi Gurusinghe, del Emerging Markets Group, centrd su intervencion en el acceso
de la mujer a los sistemas de financiacion de la vivienda asequible, y examind las disparidades
existentes en el tratamiento de los hombres y las mujeres en el sector, el fundamento racional tras la
campafa para mejorar los derechos de la mujer, las barreras que las mujeres encaran y la importancia de
la financiacion de la vivienda. Expuso brevemente estrategias para asegurar que la financiacion de la
vivienda llegue a los asentamientos de bajos ingresos, como el desarrollo de diferentes iniciativas de
autofinanciacion y ahorro basadas en la comunidad y, en particular, maneras de desarrollar el acceso de
la mujer a la financiacion. Para concluir, examiné cuestiones como la propiedad de la tierra, el registro
comun de la tierra en el caso de las parejas casadas, la seguridad de la tenencia, el ejercicio de
responsabilidades tradicionales en un contexto de creciente urbanizacion, la elaboracion de politicas de
desarrollo de la vivienda bien centradas y la situacion en Sri Lanka respecto de esas cuestiones.

27. La Sra. Kecia Rust, de FinMark Trust, se refiri6 a la cuestion de las oportunidades y los desafios
de la microfinanciacion en Africa, y sefial6 que, a pesar de la crisis financiera, muchos paises de Africa
habian experimentado un crecimiento en sus sectores financieros y que el mercado de la
microfinanciacion era potencialmente enorme, particularmente en la esfera de los préstamos a pequefia
escala para efectuar mejoras en las viviendas, como agrandamientos graduales de la vivienda, habitacién
por habitacion. Formuld comentarios sobre los resultados de un curso practico efectuado recientemente
y organizado por su organizacion, Rooftops Canada y Hébitat para la Humanidad Internacional en

Dar es Salam (Republica Unida de Tanzania), en mayo de 2008, asi como las intervenciones
recomendadas para su puesta en practica en esferas como la politica gubernamental a los niveles
nacional y local, los servicios de apoyo a la vivienda y la necesidad de aumentar la comercializacion de
los prestamistas de microfinanciacion con el fin de atraer inversores. Para concluir, resumio las
principales repercusiones de la crisis financiera a los diferentes niveles.

Debate

28. En el debate que tuvo lugar a continuacion, un representante dijo que en su pais la estabilizacion
del crecimiento demografico habia conducido a un cambio en la politica de asegurar una cantidad
adecuada de viviendas a una concentracion en la vivienda de buena calidad que perdurase, acompaifiada
de cambios paralelos en la estructuracion del mercado de la financiacion. En respuesta a la crisis
financiera mundial, se estaban adoptando medidas para prestar asistencia a las personas que tenian
dificultades crediticias por haber perdido sus empleos.

29. El representante de una organizacion de integracion econdomica regional esbozo algunas
medidas en materia de vivienda que podrian adoptarse a nivel regional. En el marco del plan europeo
de recuperacion economica, aprobado a finales de 2008, se habia asignado alta prioridad a la eficiencia
energética de las edificaciones, y se disponia de financiacion con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo
para contribuir a materializar las considerables ventajas para el medio ambiente y la cohesion social que
podrian derivarse del remozamiento de las edificaciones residenciales existentes.

30. Varios oradores recalcaron la importancia de las medidas de nivel de base, y se expusieron
varios ejemplos de suministro de viviendas mediante la accion a nivel de la comunidad por grupos que
con frecuencia eran marginados, incluidas las mujeres. Los ejemplos ofrecidos ilustraban la variedad de
posibilidades para la financiacion, que iban desde un fondo rotatorio de préstamos para ayudar a las
mujeres en una comunidad local a comprar tierras y mejorar su calidad de vida, hasta un fondo
internacional para personas pobres de zonas rurales con el fin de movilizar financiacion por parte de
donantes multilaterales. Los oradores instaron a los facultados para adoptar decisiones y los encargados
de formular politicas a que escucharan con mayor atencion las voces de a quienes trataban de ayudar.

31. En relacion con la vivienda de bajo costo, un representante dijo que en su pais los esfuerzos
dirigidos a alentar al sector privado a desarrollar materiales de construccion innovadores, que fuesen
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mas baratos que los materiales convencionales, habian tenido resultados satisfactorios. Otro
representante dijo que en su pais se habia impuesto un amillaramiento a las edificaciones de mas

de 500 metros cuadrados, cuyas utilidades se destinaban a un fondo utilizado para financiar viviendas
para personas muy pobres. Por ultimo, un tercer representante insto a que la meta de la sostenibilidad,
basada en el concepto de la propiedad, se tuviese en cuenta en toda solucion propuesta.

3. Observaciones finales

32. En sus observaciones finales, la moderadora dijo que antes de la actual crisis economica la
prioridad de la cuestion de la vivienda habia mermado en comparacion con la de otras cuestiones, como
la salud y la educacion. No obstante, la posibilidad de que la vivienda actuase como agente de
crecimiento econdmico y recuperacion social la habia devuelto a la primera linea del programa, y los
gobiernos habian respondido elaborando una variedad de medidas dirigidas a facilitar el desarrollo de la
vivienda asequible. Si bien muchas instituciones financieras permanecian indecisas, correspondia a los
donantes desempefiar una funcion fundamental en cuanto a proporcionar capital inicial para satisfacer la
demanda de fondos que alin existia entre las organizaciones de nivel de base y las personas de bajos
ingresos.

33. Las buenas practicas ya existian, y se habia demostrado que la microfinanciacion ofrecia un
mecanismo apropiado para satisfacer las necesidades de las personas que contaban con pequenos
ahorros. Con frecuencia los sistemas de microfinanciacion habian resultado mas estables y habian
ofrecido tasas de reembolso mas elevadas que los sistemas mas formales. A medida que la crisis
econdomica mundial continuaba, era probable que la demanda de microfinanciacion aumentase, y existia
la urgente necesidad de elaborar instrumentos financieros mas sélidos a todos los niveles. Era preciso
contar con soluciones innovadoras, incluida la construccion de nuevas cadenas de valor que vinculasen
a las entidades asociadas de maneras no convencionales. Para concluir dijo que quiza la parte mas facil
eran las finanzas, y mas dificil era el suministro de viviendas asequibles que fuesen dignas y decentes.

B.  Grupo de debate 2: Repercusiones del cambio climatico en la financiacion de
viviendas e infraestructuras asequibles

Introduccién

34, La moderadora, Sra. Christine Platt, Presidenta de Commomwealth Association of Planners,
presento el tema relacionado con las repercusiones del cambio climatico en la financiacion de viviendas
e infraestructuras asequibles, que figura en el documento HSP/GC/22/4. Sefial¢ a la atencion el Plan
estratégico e institucional de mediano plazo concebido como una respuesta a los innumerables desafios
a que se enfrentaba ONU-Habitat e indico que las esferas prioritarias 2 a 4 brindaban oportunidades de
mejorar la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos. Asimismo, puso de relieve el
caracter participativo y de asociacion de las relaciones entre los distintos 6rganos representados en el
periodo de sesiones en curso y, en general, en ONU-Habitat, y sefiald que sobre la base de los resultados
de los dialogos celebrados se adoptarian medidas de seguimiento por parte de los gobiernos nacionales
y locales y por la propia ONU-Habitat.

35. Las deliberaciones del Grupo de debate, que se consignan en las secciones A y B infra,
respectivamente, se celebraron en dos partes.

1. Primera parte

a) Presentaciones

i) Presentacion introductoria del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico

36. El Sr. Andrew Githeko, del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico,
presentd una resefia sobre la labor del Grupo en la que explicod que éste era un 6rgano de las

Naciones Unidas encargado de evaluar la informacion cientifica, técnica, social y econdémica necesaria
para comprender el cambio climatico inducido por el Hombre, y que rendia informes cada cinco afios.
Al resumir los datos y las tendencias mas recientes explicd que desde los aflos setenta se habia percibido
un calentamiento y un cambio climatico de alrededor de 0,2°C por decenio, pero que la variabilidad de
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ese aumento habia traido como consecuencia la aparicion de fendmenos climatoldgicos extremos mas
frecuentes e imprevisibles, tales como inundaciones, sequias, elevacion del nivel del mar y olas de
calor. Asi pues, varias zonas de la parte central de Kenya, otrora consideradas zonas libres de
paludismo, eran en la actualidad zonas paludicas como resultado de las elevadas temperaturas, con lo
que el cambio climatico se convertia en una cuestion que afectaba a la vivienda y a la salud.
Recomendd modificar las normas de construccion y las de los sistemas de proteccion contra tormentas y
de drenaje, y examinar vias para evitar incidentes en zonas propensas a las inundaciones y zonas
costeras.

Presentaciones de los miembros del grupo de debate

37. Sr. Mohammad Yousaf Pashtun, Ministro de Desarrollo Urbano de Afganistan, resumio las
causas de la crisis financiera mundial y resaltdé que mas que el efectivo lo que escaseaban eran los
créditos y que los mecanismos de microcrédito en los paises en desarrollo solian funcionar
satisfactoriamente. Seflal6 ademas que, si bien el cambio climéatico podria hacer mds costosa la
financiacion de viviendas de mediano y alto costo, no ocurria lo mismo necesariamente con las
viviendas de bajo costo que utilizaban materiales locales, naturales y tradicionales y que por lo general
eran menos costosas y mas sostenibles desde el punto de vista ambiental que las alternativas modernas.
Sugiri6 la necesidad de desplegar una campafia de informacion publica para difundir el mensaje y dar a
conocer los beneficios de la construccion tradicional de bajo costo, con técnicas de construccion
ambientalmente inocuas, que fuera promovida y protegida por organismos internacionales, incluidos
ONU-Habitat y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que deberia estar dirigida
fundamentalmente a los jovenes, como defensores vehementes y entusiastas del medio ambiente.

38. El Sr. Adam Kimbisa, Alcalde de Dar es Salam, dijo que en una crisis polifacética resultaba
dificil separar causas de sintomas, pero que sin duda los pobres sufririan. Los paises en desarrollo, a
diferencia de las naciones desarrolladas, habian contribuido poco al cambio climatico sin embargo,
consecuencias tales como la migracion a las ciudades desde zonas rurales que habian dejado de ser
productivas como resultado del cambio climatico y los retos que planteaban el rapido e incontrolado
crecimiento urbano, el transporte, las infraestructuras, la salud, la educacion y la vivienda inadecuada,
se estaban haciendo sentir en Africa. Reconocié que los paises en desarrollo contribuian también al
cambio climatico y debian ser conscientes de ello y esforzarse por reducir su incidencia. Hizo un
llamamiento a favor de la accion universal e internacional para ayudar a mitigar el cambio climatico y
adaptarse a sus consecuencias, y ailadié que la crisis financiera mundial no debia poner en peligro las
inversiones en esa esfera, especialmente en los paises pobres.

39. El Sr. Jorge Bittar, Secretario de Vivienda de Rio de Janeiro, dijo que el 20% de la poblacion de
esa ciudad vivia en asentamientos improvisados, en viviendas pobres e insalubres, y que la ciudad tenia
un déficit de 350 000 unidades de vivienda. Habida cuenta de que la prioridad fundamental del
gobierno eran la planificacion urbana y la construccion de viviendas sociales, los esfuerzos se dirigian a
la mejora de los barrios de tugurios y a la construccion en gran escala de viviendas para familias de
bajos ingresos. Informo de que el gobierno de la ciudad tenia previsto desarrollar parcelas de tierra sin
duefios, aprovechando los servicios e infraestructuras disponibles y que, en los proximos cuatro afios se
proponia construir 100 000 unidades de vivienda a partir de iniciativas innovadoras de construccion y
financiacion. Los programas incluian, entre otras cosas, la puesta en practica de sistemas de calefaccion
basados en energia solar, recoleccion y tratamiento de basura y aguas residuales, reciclado de agua de
Iluvia, reforestacion, y la creacion de parques en asentamientos improvisados. La ciudad estaba
explorando la posibilidad de recaudar fondos procedentes del mercado del carbono para financiar
parcialmente esas inversiones. Insistio en que la vivienda constituia una de las causas de la actual crisis
econdmica, pero era también una buena respuesta a la crisis ya que propiciaba la creacion de empleos,
las inversiones y el crecimiento econdmico.

Deliberaciones

40. En el debate que siguid, dos representantes plantearon cuestiones relacionadas con la
experiencia, las capacidades y los conocimientos especializados de las mujeres, particularmente a nivel
de base, y sostuvieron que las mujeres constituian un recurso importante y no aprovechado en la
busqueda de soluciones creativas y viables a los multiples problemas de vivienda en el contexto del
cambio climatico y la actual crisis financiera, y que su aporte no se reconocia suficientemente. Los tres
integrantes del Grupo de debate coincidieron en que las repercusiones del cambio climatico afectaban
considerablemente la posicion de la mujer y resaltaron la necesidad de que éstas participaran en los
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procesos de adopcion de decisiones y se pusieran a su alcance actividades productivas y generadoras de
ingresos.

41. Uno de los representantes expuso el objetivo de su pais de lograr la neutralidad respecto del
carbono en el afo 2013, y describio el caracter global y de gran alcance de la alianza y la cooperacion
entre los Estados, las ciudades y los interesados directos, que garantizaria la adopcion de decisiones
adecuadas en materia de planificacion y desarrollo, asi como poner la posibilidad de poner en pie de
igualdad a los asentamientos urbanos existentes. Alento la creacion de empleos ecoldgicos para jovenes
en las esferas de las energias renovables y el transporte, entre otras, y manifest6 su conviccion de que, si
bien las ciudades ocasionaban —y padecian— muchos problemas, constituian también la mayor esperanza
para el futuro. Todos los miembros del grupo de debate apoyaron los objetivos del pais a ese respecto y
pidieron que se creara un foro o una red para el intercambio de las ensefianzas clave extraidas y buenas
practicas aplicadas por parte de otras ciudades y autoridades en todo el mundo.

42. Uno de los representantes se refiri6 a la cuestion de la creciente, y quizas inevitable, expansion
horizontal urbana ante la falta de tecnologias que hacian posible construir en plano vertical utilizando
materiales asequibles y sostenibles, asi como a la pérdida de tierras productivas y los problemas que
dicha expansion acarrearia en materia de infraestructuras. Su preocupacion en cuanto a que era preciso
analizar como gestionar esa expansion horizontal para no seguir desfavoreciendo a los pobres, recibio
diversas respuestas del grupo. El Sr. Pashtun sefial6 que, si bien las viviendas de pocos pisos eran mas
costosas y perjudiciales para el medio ambiente que los edificios altos, en algunas partes del mundo
existia cierta resistencia a ese tipo de vivienda, que tomaria tiempo superar. No obstante, afiadié que los
costos sociales, econdmicos y ambientales de la expansion horizontal eran insostenibles y que no se
podian mantener a largo plazo en la planificacion urbana. El Sr. Kimbisa dijo que la falta de presiones
sobre la tierra, a diferencia de Singapur, por ejemplo, sumada a la falta de conocimientos técnicos
especializados, hacian que la construccion de edificios altos fuera menos probable en Dar es Salam. El
Sr. Bittar convino en que con frecuencia los paises en desarrollo carecian de capacidad y tecnologias y
destaco la necesidad de crear una red internacional s6lida y de gran alcance para el intercambio de
buenas practicas y experiencias adquiridas en los paises industrializados.

43. Uno de los representantes se refiri6 a los reglamentos y las restricciones establecidas por su pais
en materia de desarrollo en las zonas costeras y planteo la cuestion de la accesibilidad a la tierra, incluso
si no existiese el cambio climatico. El Sr. Kimbisa estuvo de acuerdo en que el precio de los terrenos en
el centro de las ciudades constituia un obstaculo para la construccion de viviendas de bajo costo.

44, El representante de la Directora Ejecutiva, expreso su firme apoyo a un llamamiento formulado
por uno de los representantes en relacion con el establecimiento de asociaciones para ampliar el
proyecto piloto de la iniciativa Ciudades en Cambio Climatico. Indicd que existian planes de extender
la iniciativa a Africa, el Pacifico y el Caribe.

Segunda parte

Presentaciones

45. El Sr. Jimnah Mbaru, Primer Vicepresidente Nacional de la Camara Nacional de Comercio e
Industria de Kenya, abord6 el tema del periodo de sesiones desde la perspectiva del sector privado y
ofrecio ejemplos del papel de los gobiernos y las instituciones en la financiacion. Comenz¢ ilustrando
los efectos del cambio climatico y la crisis financiera mundial en la disponibilidad de recursos para la
vivienda, por ejemplo en Kenya, donde la actual sequia y los consiguientes precios elevados de los
alimentos, junto con la disminucion en la cuantia de las remesas enviadas por los kenianos residentes en
el extranjero, hacian que las personas tuvieran a su alcance menos dinero para invertirlo en vivienda. La
migracion de las zonas rurales a las urbanas era simultanea y desataba una crisis de la vivienda. Las
instituciones debian desempenar una importante funcion en las ciudades en rapido crecimiento: los
paises en desarrollo no deberian imitar los marcos institucionales que habian logrado resultados
satisfactorios en los paises desarrollados, donde los organismos financieros gubernamentales y el sector
privado proporcionaban financiacion asequible para la vivienda. El costo de la tierra en las zonas
urbanas obligaba a crear zonas de viviendas asequibles en zonas alejadas del centro de las ciudades por
lo que los gobiernos tenian que financiar la construccion de infraestructuras en esas zonas. Asimismo,
el disefio de las viviendas y los materiales de construccion representaban importantes consideraciones
financieras. En los paises en desarrollo correspondia a los gobiernos desempefiar una funcion
importante en cuanto a la disponibilidad de recursos; era preciso que introdujeran reformas y
desarrollaran instrumentos innovadores en materia de financiacion de la vivienda, por ejemplo, por
medio de bonos de infraestructura y la creacion de mercados hipotecarios secundarios. Los asociados
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del sector privado deberian aprovechar la oportunidad para desarrollar un mercado de viviendas
asequibles.

46. La Sra. Louise Cox, Presidenta de la Union Internacional de Arquitectos, se refirio a la reunion
del Foro de Profesionales de Habitat en marzo de 2009 y a las recomendaciones formuladas en relacion
con la importancia de las asociaciones entre profesionales de los asentamientos humanos, gobiernos,
ONU-Habitat y otros asociados para promover una campafia mundial en favor del desarrollo urbano
sostenible. Pidi6 medidas urgentes para recuperar las comunidades y el medio ambiente, y destaco la
importancia de empoderar a las comunidades y alentar el debate local. Asimismo, consider6 importante
examinar las ensefianzas derivadas de las actividades de socorro en caso de desastre en cuanto a la
aplicacion de técnicas de construccion innovadoras y de soluciones sostenibles. Insistio en la
importancia de emplear materiales sostenibles, rehabilitar los edificios existentes, preservar los sistemas
sociales y las comunidades, mejorar la infraestructura y utilizar fuentes de energia renovables.

La participacion del sector privado en proyectos en pequeia escala beneficiaba a todos.

47. La Sra. Maria Valencia, de la Junta Asesora para la Juventud, agradecio los esfuerzos
desplegados por ONU-Habitat por lograr la participacion de la juventud en la busqueda de soluciones a
los problemas de la vivienda y el medio ambiente por intermedio de la Junta. Hizo referencia a la
publicacion de ONU-Habitat sobre el estado de las ciudades del mundo en la que se ponian de relieve
los problemas del desempleo entre los jovenes y los riesgos que enfrentaban los jovenes residentes en
barrios urbanos de tugurios como resultado del cambio climatico. Al presentar ejemplos de proyectos
dirigidos por jovenes en distintos paises, dijo que no debia permitirse que la actual crisis financiera
afectara negativamente las iniciativas encabezadas por jovenes; por el contrario, era preciso aumentar
las inversiones en ese ambito. Habida cuenta de la alta tasa de desempleo entre los jovenes, era preciso
crear oportunidades de capacitacion y empleo, por ejemplo en esferas como las actividades ambientales,
la gestion financiera y la energia renovable. Pidi6 a los gobiernos y organizaciones de ONU-Héabitat
que considerasen a los jovenes como sus asociados, les hiciesen participes de las consultas que
celebrasen y adoptaran medidas urgentes para movilizarlos en la busqueda de soluciones a la

actual crisis.

Deliberaciones

48. En el debate que siguid, varios representantes acogieron con beneplacito las observaciones
formuladas por los jovenes y seflalaron que sus aportaciones eran vitales. Uno de los representantes
dijo que la participacion de la juventud en los proyectos de ONU-Habitat dirigidos por jovenes
demostraba su capacidad de liderazgo y sus habilidades innovadoras y practicas. Los jovenes
necesitaban retos y se les debia prestar apoyo, por ejemplo a través del Fondo de oportunidades para el
desarrollo dirigido por jovenes. Destaco la importancia de lograr la participacion de comunidades
marginalizadas y aborigenes, y se refirio a las ensefianzas que podrian derivarse de la relacion con
dichas comunidades. Uno de los representantes exhortd a emplear las artes y la cultura como via para
lograr la participacion y educacion de los jovenes y alentdo a ONU-Habitat, a los gobiernos y municipios
a involucrar a los jovenes en la adopcion de decisiones a todos los niveles. Otro representante propuso
la creacion de zonas de recursos para las mujeres en las comunidades, por ejemplo, el suministro de
cocinas y servicios comunitarios; la mujer debia participar en el desarrollo sostenible y los proyectos en
pequetia escala.

49. Uno de los representantes seflal6 a la atencion la importancia de la seguridad y de cumplir las
especificaciones aceptables en materia de construccion de viviendas asequibles. Otro insistio en la
necesidad de aplicar normas mundiales a ese respecto como las propuestas por el Gobierno de Qatar.

50. Uno de los representantes destaco la importancia de aplicar un enfoque coordinado a las tres
crisis: la de la vivienda, la financiera y el cambio climatico; el establecimiento de asociaciones era
fundamental y los gobiernos deberian colaborar con ONU-Habitat y atraer la participacion de
profesionales.

51. En respuesta a las cuestiones planteadas, los integrantes del grupo de debate reconocieron la
importancia de la mujer y los jovenes. La Sra. Cox dijo que era importante lograr la participacion no
solo de las mujeres, sino también de las familias y las comunidades. Convino en que era preciso aplicar
normas ambientales y de construccion y manifestod su apoyo a la participacion de las poblaciones
indigenas y el empleo de métodos tradicionales sostenibles y de construccion. El Sr. Mbaru lamento la
falta de interés del sector privado en las normas de construccion, pero dijo que no habria mercado si los
costos eran tan elevados. El Sr. Bittar dijo que el éxodo hacia las zonas urbanas era una tendencia
sostenida y expuso oportunidades y retos para encontrar nuevas formas de controlar el proceso; los
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gobiernos no habian logrado comprender los problemas que afectaban a las ciudades ni hallar la
solucidon y por ese motivo el trabajo conjunto de todos los sectores de la sociedad era indispensable. El
Sr. Kimbisa reconocio la necesidad de involucrar a los jovenes y destacd que éstos era los lideres del
presente y el futuro.

Observaciones finales

52. En sus observaciones finales la moderadora dijo que las cuestiones planteadas distaban mucho
de ser simples y que se agotaba el tiempo. Se precisaban medidas inmediatas y la crisis financiera
mundial no era excusa para la inaccion respecto del cambio climatico. Se pedia una accion mundial que
supusiera la creacion de asociaciones con organismos de las Naciones Unidas, redes mundiales,
ciudades, profesionales, la sociedad civil, los jovenes, las mujeres y las poblaciones indigenas. Insistid
en la necesidad de que los jovenes y las mujeres recibiesen mayor informacion y tuviesen mayor
conciencia, lo que podria lograrse si se empleaban instrumentos modernos, como Internet, y a través de
las artes, la cultura y los deportes. Asimismo, puso de relieve la necesidad de hacer mayores
inversiones en infraestructura y en la investigacion de nuevas tecnologias y su aplicacion. Insistié en
que la vivienda era parte de la solucion de la crisis del cambio climatico. Hubo consenso en general
respecto de la funcion decisiva de las ciudades en la mitigacion del cambio climatico y la necesidad de
que los gobiernos asignaran un lugar primordial a las ciudades a la hora de trazar sus acciones y
estrategias para enfrentar el cambio climatico. Era preciso que todos los grupos de asociados clave
tuvieran capacidad para hacer frente a los retos que planteaba el cambio climatico en las zonas urbanas.
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Anexo V

Informe del Comité Plenario

Introduccion

1. En su primera reunion plenaria, celebrada el lunes 30 de marzo de 2009, el Consejo de
Administracion acordd establecer un Comité Plenario para examinar los temas 5, 7 y 8 del programa.

2. El Comité Plenario estuvo bajo la presidencia del Sr. Franz B. Marré (Alemania), uno de los
vicepresidentes del Consejo de Administracion y, en su ausencia, de la Sra. Margita Fuchsova
(Republica Checa), en su calidad de vicepresidenta. En su primera reunion, celebrada en la tarde del
Iunes 30 de marzo de 2009, el Presidente inform6 al Comité que examinaria los temas 5, 7y 8§ del
programa y que prepararia un informe sobre sus deliberaciones para la sesion plenaria del Consejo de
Administracion.

Actividades del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, incluidas las cuestiones de
coordinacion (tema 5 del programa)

3. El Comité examino el tema del programa en su primera reunion, celebrada en la tarde del lunes
30 de marzo de 2009. El Comité convino en organizar su labor encomendando al grupo de redaccion
que se habia creado a tal efecto que examinara los proyectos de resoluciones que figuran en el
documento HSP/GC/22/3/Add.1. Convino, ademas, examinar los temas a él encomendados en el orden
siguiente: el plan estratégico e institucional de mediano plazo (HSP/GC/22/2/Add.2), la estructura de
gobernanza de ONU-Héabitat (HSP/GC/22/2/Add.3) y las actividades en los paises
(HSP/GC/22/2/Add.7), tras lo cual se pasaria a examinar los temas restantes.

4. Al presentar el informe de la Directora Ejecutiva, que consta en los documentos HSP/GC/22/2 y
Add.1 a Add.7, la Directora Ejecutiva Adjunta, hablando en representacion de la secretaria, destaco la
creciente conciencia internacional sobre la importancia de la urbanizacion sostenible. Dijo que los
informes facilitaban una resefia de la respuesta de la organizacion a las resoluciones adoptadas por el
Consejo de Administracion en su 21° periodo de sesiones, complementados por informacion mas
detallada sobre actividades especificas. Subrayo que el nimero de resoluciones adoptadas por el
Consejo en su 21° periodo de sesiones habia mantenido muy atareada a la organizacioén y que la
insuficiencia de fondos era un reto importante. No obstante, ONU-Habitat habia podido responder a los
muchos pedidos para que se adopten medidas complementarias aprovechando al maximo su red de
asociados del sistema de las Naciones Unidas y ajenas a él.

Informe de la Directora Ejecutiva sobre las actividades de ONU-H&bitat

5. El Presidente se refiri6 al informe de la Directora Ejecutiva sobre las actividades de
ONU-Habitat, que figura en el documento HSP/GC/22/2.

6. El Comité tomo nota del informe.

Informe de la Directora Ejecutiva sobre el cuarto periodo de sesiones del
Foro Mundial Urbano

7. Refiriéndose al informe de la Directora Ejecutiva sobre el cuarto periodo de sesiones del Foro
Mundial Urbano, que figura en el documento HSP/GC/22/2/Add.1, el representante de la secretaria dijo
que las lecciones aprendidas en los cuatro periodos de sesiones del Foro Mundial Urbano hasta el
momento se incorporarian en la planificacion y en otros aspectos del proximo periodo de sesiones que
se celebrara en Brasil en 2010, cuyo lema sera “Ciudades para todos: reducir la brecha urbana”.
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8. En las deliberaciones consiguientes, un representante, hablando en nombre de una organizacion
regional de integracion econdmica, manifesto su apoyo al proyecto de resolucion relativo al Foro
Mundial Urbano, y felicito a los gobiernos de China y Brasil por dar acogida al cuarto periodo de
sesiones del Foro Mundial Urbano y por ofrecerse a acoger la proxima quinta reunion, respectivamente.
El representante expreso cierta inquietud sobre la transparencia en la organizacion de dichos periodos
de sesiones. Otro representante elogio a ONU-Habitat por su excelente coordinacion del Foro y, en
particular, acogi6 con agrado la presentacion del informe “El Estado de las Ciudades de Africa, 2008”.

Plan estratégico e institucional de mediano plazo

9. El representante de la secretaria se refiri6 al informe sobre el plan estratégico e institucional de
mediano plazo, que figura en el documento HSP/GC/22/2/Add.2.

10. En las deliberaciones, varios representantes acogieron con agrado los avances realizados hasta la
fecha en la aplicacion del plan. Un representante, haciendo uso de la palabra en nombre de una
organizacion regional de integracion econdmica, acogio con agrado el trabajo de crear el marco de
resultados para el plan. Pidio que se establecieran vinculos entre los indicadores del marco y los
indicadores que figuran en otros documentos, tales como el plan de accion del plan estratégico e
institucional de mediano plazo, e inst6 a que se utilizaran los indicadores especificos, cuantificables,
asequibles, pertinentes y de duracion delimitada (SMART). Pidi6 a ONU-Habitat que revisara su
planteamiento con respecto a la financiacion del plan e insistio en la necesidad de que se modificara la
prioridad de las actividades. Por ultimo, exhort6 a la creacion de un equipo de aplicacion del plan de
dedicacion exclusiva.

11. Varios representantes manifestaron su descontento con el grado y la transparencia de interaccion
entre la secretaria y el Comité de Representantes Permanentes respecto a los avances en la aplicacion
del plan. Un representante pidio a la Directora Ejecutiva que abordara dicha cuestion con efecto
inmediato, y que velara por que se diera amplia oportunidad al Comité para debatir a fondo los
consiguientes informes sobre los adelantos realizados.

12. Un representante manifesto su agradecimiento a los paises e instituciones que hicieron posible la
financiacion de las operaciones experimentales con capital inicial reembolsable, entre ellos el Gobierno
de Bahrein y de Espafa y la Fundacion Rockefeller. Pidi6 acelerar la aplicacion del plan antes del 23°
periodo de sesiones del Consejo de Administracion.

13. Un representante, hablando en nombre de una organizacion regional de integracion econdmica,
acogi6 con agrado los resultados de las reuniones del comité directivo y fiscalizador para el servicio de
operaciones experimentales con capital inicial reembolsable, con la adopcion del manual de operaciones
y las primeras etapas de la seleccion de proyectos. El representante alent6 a la Directora Ejecutiva a
que continuara aportando el apoyo necesario a dichas actividades. Otro representante elogio a la
secretaria por la labor efectuada hasta la fecha en relacion con el servicio de operaciones experimentales
con capital inicial reembolsable; dijo que la prestacion de dicho servicio ayudaria a abordar la cuestion
crucial de la financiacion para viviendas asequibles. Varios representantes pidieron aclaracion sobre los
préstamos concertados en el contexto de las operaciones experimentales con capital inicial
reembolsable. Un representante sefialo que, de conformidad con la resolucion pertinente, no se deberian
permitir los préstamos directos a los usuarios finales. Varios representantes esperaban con interés los
resultados de la proxima evaluacion independiente de las operaciones, asi como un analisis de la
funcion desempefiada por ONU-Habitat en la financiacion de viviendas asequibles.

14. En su respuesta, la representante de la secretaria manifest6 estar de acuerdo con la necesidad de
transparencia y de un estrecho contacto con los Estados miembros. Observd que estaba previsto un
planteamiento mas estructurado con respecto a las interacciones con el Comité de Representantes
Permanentes, que tendra la forma de una presentacion de informes semestral al Comité, que ira
precedida de reuniones de grupos de trabajo para asegurar que los miembros del Comité aporten datos
al informe sobre la marcha de los trabajos. Dijo, ademas, que el marco de resultados era una labor
continua; se habian experimentado retrasos a comienzos de 2008 debido a la dificil situacion posterior a
las elecciones en Kenya y a una financiacion impredecible. Haciendo hincapié en que la reforma era un
proceso de seis afios y que llevaria tiempo emprender los cambios, hizo un llamamiento por una
financiacion previsible que permita a ONU-Habitat aplicar el plan de manera efectiva y que dé prioridad
a las actividades relacionadas con su aplicacion. Agradecio a los gobiernos de Canada, Italia, Noruega
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y Suecia por sus contribuciones a la financiacion basica del plan, y al Gobierno de Espaiia por su
contribucion a las operaciones experimentales con capital inicial reembolsable.

15. Otro representante de la secretaria observo que el plan habia sido aprobado con la
recomendacion de que se le deberia dar mayor precision utilizando indicadores para seguir de cerca los
avances logrados en la aplicacion. En este sentido, en 2008 se habia procurado asistencia externa de
consultores con conocimientos técnicos de la gestion basada en los resultados. El marco de resultado se
presentod ante el Comité de Representantes Permanentes, el cual manifesto su satisfaccion con el mismo.
Asimismo, se seguian perfeccionando los indicadores, los cuales servirian de base para la presentacion
de informes semestrales sobre los adelantos logrados en la ejecucion del plan estratégico e institucional
de mediano plazo.

16. Otro representante de la secretaria dijo que la Division de Financiacion de los Asentamientos
Humanos daba asesoramiento a los fondos de financiacion locales con respecto a sus opciones; los
fondos pudieron concertar acuerdos de préstamo con arreglo al Fondo para el Mejoramiento de los
Barrios de Tugurios. La Direccidn facilita mecanismos de garantia, para que los bancos comerciales
puedan asumir las garantias y dar préstamos directamente.

17. Un tercer representante de la secretaria destaco que, con arreglo a las operaciones
experimentales con capital inicial reembolsable y de conformidad con la resolucion 21/10 del Consejo
de Administracion sobre el fortalecimiento de la Fundacion para el Habitat y los Asentamientos
Humanos, se podria facilitar préstamos a las instituciones financieras o instituciones de
microfinanciacion, pero no a los usuarios finales, particulares o cooperativas.

Eficiencia y eficacia de la estructura de gobernanza del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

18. El representante de la secretaria se refiri6 al informe sobre la eficiencia y eficacia de la
estructura de gobernanza de ONU-Hébitat, que consta en el documento HSP/GC/22/2/Add.3.

19. En las deliberaciones consiguientes, los representantes convinieron en la necesidad de seguir
trabajando para examinar la eficiencia y eficacia de la estructura de gobernanza de ONU-Hébitat. Un
representante, hablando en nombre de una organizacion regional de integracion economica, reitero el
pedido realizado en el parrafo 12 de la resolucion 21/2 del Consejo de Administracion, relativa al plan
estratégico e institucional de mediano plazo para el periodo 2008—2013, para que la Directora Ejecutiva
celebrara consultas con el Comité de Representantes Permanentes acerca de la necesidad de examinar la
eficacia y la eficiencia de la estructura de gobernanza. Propuso que una nueva resolucion sobre dicha
cuestion previera un examen adecuado al respecto. Otro representante sefiald que el informe era
prematuro y que no aportaba suficiente informacion, analisis o antecedentes para efectuar un examen
adecuado y extraer conclusiones pertinentes.

20. Un representante, tomando nota de que en el informe objeto de examen figuraban importantes
elementos historicos sobre hechos institucionales y cuestiones emergentes, manifesto su agrado por el
proceso para examinar la estructura de gobernanza. Sin embargo, destacod que seria necesario una labor
ulterior, incluido el debate entre los Estados miembros y la secretaria respecto de los méritos y
deméritos de la estructura actual, que figura en el informe. Otro representante sefial6 que el resultado
de las deliberaciones entre la secretaria y los Estados miembros deberia presentarse al Consejo de
Administracion en su 23° periodo de sesiones para su examen.
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Informe comun de la Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos y del Director Ejecutivo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la marcha
de los trabajos

21. El representante de la secretaria se refirio al informe comtn de la Directora Ejecutiva del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y del Director Ejecutivo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la marcha de los trabajos, que figura
en el documento HSP/GC/22/2/Add.4, en el que afirmaba que, tal como se demuestra en dicho informe,
la cooperacion entre las dos organizaciones se habia ampliado e institucionalizado. La Directora definid
esferas clave tales como la cooperacion, incluida la elaboracion de un marco de cooperacion para el
periodo 2008—2013 y un plan de aplicacion conjunto, que se centra, entre otros asuntos, en las ciudades
y el cambio climatico, la gestion de los desechos y las actividades de extension.

22. Un representante, al expresar su apoyo a la asociacion en el PNUMA y ONU- Hébitat,
manifesto la esperanza de que se pudiera fortalecer aun mas la cooperacion entre las dos organizaciones.

23. En respuesta al pedido de mas informacion respecto a las ciudades y el cambio climatico, el
representante de la secretaria convino en que en la cuestion de medio ambiente se solia hacer hincapié
en los esfuerzos de mitigacion, cuando el reto fundamental era la necesidad de adaptacion. Con ese fin,
se habia establecido una nueva seccion en ONU- Habitat, sobre el medio ambiente urbano y
planificacion que, es de esperar, permitira a ONU-habitat y al PNUMA aprovechar sus respectivas
ventajas relativas. Otro representante de la secretaria dio detalles de la Iniciativa ciudades y cambio
climatico de ONU-Habitat, puesta en marcha siete meses antes, cuyo objetivo era aumentar la capacidad
de las ciudades para elaborar planes de adaptacién y mitigacion ante el cambio climatico, compartir
experiencias y elevar el perfil de las ciudades y los pobres de zonas urbanas, en el proceso preparatorio
para el proximo 15° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que se celebrara en Copenhague en 2009. En la
actualidad, ONU-Hébitat estaba trabajando en dicho &mbito con cuatro paises, y tiene planes para
ampliar su alcance, incluida la elaboracion de un enfoque regional, en estrecha colaboracion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y ajenas a él.

Cooperacion con los organismos y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales ajenas al sistema de
las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales

24, El representante de la secretaria, refiriéndose al informe sobre la cooperacion con los
organismos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales
ajenas al sistema de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales, que figura en el
documento HSP/GC/22/2/Add.5, record6 que una de las prioridad del plan estratégico e institucional de
mediano plazo era mejorar la cooperacion efectiva con los asociados. De conformidad, ONU-Hébitat
estaba elaborando una estrategia de asociacion en tal sentido.

25. Tomando nota de la necesidad de contar con una coordinacion mas fuerte entre los organismos
de las Naciones Unidas en general y los gobiernos nacionales, un representante destaco que los
programas de ONU-Habitat deberia ajustarse mejor a las prioridades nacionales, y pidié mas
informacion sobre los logros alcanzados y los retos que enfrentaba ONU-Habitat en las actividades
conjuntas con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en particular en América Latina.

26. En respuesta, el representante de la secretaria afirmo6 que, en consonancia con la iniciativa
“UNidos en la accion”, ONU-Hébitat se empefiaba por dar mas apoyo a la planificacion nacional y, con
ese fin, colaboraba con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se estaban
realizando esfuerzos semejantes para mejorar la coordinacion con el Banco Mundial mediante
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza.
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Directrices internacionales relativas al acceso universal a los servicios

27. El representante de la secretaria, refiriéndose a las directrices internacionales relativas al acceso
universal a los servicios, que figura en el documento HSP/GC/22/2/Add.6, sefial6 que las directrices
propuestas complementaban las que fueron adoptadas en 2007 sobre la descentralizacion y el
fortalecimiento de las autoridades locales, y propuso que las dos deben considerarse como un conjunto
o un marco universal que puede adaptarse a cualquier contexto particular. Manifesto la opinion de que
las tres necesidades principales de los pobres de los medios urbanos eran la prestacion de servicios,
tierra y vivienda, que también formaban la base de las metas 10 y 11 del séptimo Objetivo de Desarrollo
del Milenio.

28. Una representante dijo que su Gobierno habia participado activamente en la redaccion de las
directrices sobre descentralizacion y que habia trabajado con numerosos expertos para impulsar el
fortalecimiento de las autoridades locales y alentar a las autoridades centrales, locales y regionales a que
se comunicaran con la sociedad civil y con los grupos vulnerables en particular. Manifesto su
convencimiento de que la funcion esencial de las autoridades locales era prestar servicios basicos para
todos, y sefiald que habia un fuerte vinculo entre las directrices sobre descentralizacion y las relativas a
la prestacion de servicios basicos. Indico, ademas, que las nuevas directrices suponian una labor
importante que debe emprenderse en colaboracion con otros asociados.

29. Otro representante manifesto la opinion de que el mejoramiento del acceso universal a los
servicios basicos era un componente fundamental en el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, pero que era un objetivo ambicioso que s6lo podria lograrse con un esfuerzo sostenido y
duradero. Ademas, manifestd su convencimiento de que las directrices representaban un gran avance,
sefialando la importancia de un enfoque flexible que reconociera las necesidades de los distintos paises.

30. Un representante hizo referencia a la importante funcion que desempefian los parlamentarios en
alentar a los gobiernos a que elaboren politicas que procuren erradicar los barrios marginales y
proporcionar una vivienda decente a su poblacion. Sefialé que, debido a las preocupaciones imperantes
de la crisis mundial, el problema de la vivienda se habia dejado de lado, por lo que hizo un llamamiento
a los parlamentarios a que trabajaran en pos de establecer politicas que facilitaran una auténtica ayuda a
las personas mas necesitadas.

Actividades de ONU-Habitat a nivel de los paises

31. Refiriéndose al documento de concepto sobre las actividades de ONU-Habitat a nivel de los
paises, que figura en el documento HSP/GC/22/2/Add.7, el representante de la secretaria sefiald que
dichas actividades eran fundamentales para la labor de la organizacion. Siguiendo un criterio
combinado basado en las necesidades y los compromisos, se determinaron 26 paises prioritarios para
aplicar los programas en los paises que demostraron un fuerte compromiso con el establecimiento de
asentamientos sostenibles y con el mejoramiento de la vivienda. Se espera que a la larga este nimero
aumente a 40.

32. En respuesta a un pedido de aclaracion de los criterios de seleccion, el representante sefiald que
lo siguiente era crucial: en primer lugar, una coherencia tematica con la esfera prioritaria; en segundo
lugar, una coherencia funcional entre los enfoques normativos y operacionales; y, en tercer lugar, el
compromiso financiero y politico entre los gobiernos y sus asociados. Dijo que el grado de
participacion de ONU-Habitat varia considerablemente entre pais y pais, y se hace hincapié en los
paises menos desarrollados, refiriéndose a la dificultad de encontrar suficientes fondos para financiar
los distintos proyectos.

33. Un representante elogio a ONU-Habitat por haber establecido una oficina en su pais.
Reconociendo que el suyo fue uno de los paises en desarrollo que habia contribuido al presupuesto de
ONU-Habitat, la representante de la secretaria observo que se habia eliminado la distincion entre los
donantes y los no donantes, que fue sustituida por el concepto de asociados para el desarrollo. Observo,
ademas, que recientemente se habian establecido oficinas de ONU-Habitat en el Oriente Medio,
financiadas en su totalidad por los paises anfitriones.
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34. En lo que respecta a los paises piloto, dijo que el concepto habia surgido a la sazon de la
iniciativa “UNidos en la accion”, pero que se consideraba que todos los paises eran sitios donde los
organismos de las Naciones Unidas podrian colaborar juntos de manera coordinada como una familia de
Naciones Unidas, en vez de organizaciones que compiten entre si, permitiendo asi movilizar los
recursos de manera coordinada. Sefial6 que los elevados costos de transaccion eran muy dificiles de
sufragar para un pequefio organismo como ONU-Habitat.

Informe de la labor del Comité de Representantes Permanentes entre
periodos de sesiones

35. El representante de la secretaria se refiri6 al informe sobre la labor del Comité de
Representantes Permanentes, que figura en el documento HSP/GC/22/3 y contiene un resumen de las
reuniones del Comité de Representantes Permanentes en 2008, junto con las dos reuniones que se
celebraron en 2009 en preparacion para el presente periodo de reuniones.

36. El Comité tomo nota del informe.

Consideraciones de procedimiento

37. En su tercera reunion, celebrada en la tarde del miércoles 1° de abril de 2009, el Comité Plenario
comenzod a examinar los seis proyectos de resolucion contenidos en los documentos de sesion que se
habian presentado desde la tltima reunioén. Los proyectos de resolucion estaban relacionados con un
tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre vivienda y desarrollo urbano
sostenible; la financiacion para viviendas asequibles; ciudades y cambio climatico; el fomento del
desarrollo de los jovenes de zonas urbanas; la gobernanza del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos; y el Programa de Habitat.

38. El Presidente dijo que para que se examinaran los proyectos de resoluciones en determinado
periodo de sesiones del Consejo de Administracion, éstos debian presentarse a mas tardar el mediodia
del segundo dia en un periodo de sesiones dado; todos los proyectos de resoluciones sometidos a
examen se habian presentado antes de dicho plazo. El Comité Plenario remitira oficialmente los
proyectos de resolucion al comité de redaccion, cumpliéndose asi con los requisitos de procedimiento.

39. La representante de un Estado miembro manifesto el apoyo de su pais al proyecto de resolucion
sobre ciudades y cambio climatico que habia presentado un Estado observador.

40. Varios representantes pidieron aclaracion sobre el reglamento respecto de la presentacion de
proyecto de resoluciones por parte de Estados observadores del Consejo de Administracion y destacaron
la importancia de velar por la coherencia en la aplicacion del reglamento.

41. El representante de la secretaria tomo nota de que, de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 61 del reglamento, los Estados observadores tendran derechos a presentar un proyecto de
resolucion para que lo examine el Consejo, sobre los cuales se podria adoptar una decision, a peticion
de un miembro del Consejo de Administracion.

42. Un representante manifesto su inquietud en relacion con el posible deterioro gradual del
cumplimiento del reglamento, y pidi6 a la secretaria que velara por el cumplimiento del procedimiento
juridico correcto en la presentacion de los proyectos de resoluciones por parte de Estados observadores.
Sefialo que de no cumplirse el procedimiento establecido, se podria llegar a una situacion en la que el
Consejo de Administracion tendria afiliacion universal.

43. Otra representante manifestod su preocupacion sobre el procedimiento que se sigue para la
presentacion del proyecto de resolucion relativo a ciudades y cambio climatico. Si bien no tenia reparos
al contenido del proyecto de resolucion, a su juicio el patrocinio de un proyecto de resolucion
cualesquiera deberia expresarse antes de que finalice el plazo del mediodia del segundo dia del periodo
de sesiones, lo cual no habia ocurrido en el caso bajo consideracion.

44, El representante de la secretaria propuso que el patrocinio de un proyecto de resolucion por
parte de un Estado miembro del Consejo podria ocurrir en cualquier momento antes de la clausura del
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periodo de sesiones y de que el plazo se aplicara solamente a la presentacion del proyecto de resolucion.
En respuesta, la representante del Estado miembro que respaldaba el proyecto de resolucion bajo
examen observo que su pais habia apoyado el proyecto de resolucion desde su redaccion inicial.

45. Una representante manifesto su descontento con la explicacion del representante de la secretaria,
observando que el reglamento deberia aplicarse por igual a todas las delegaciones. Otro representante
observé que, siempre que sea posible, se deberia dar preferencia al reglamento y no a las practicas
habituales.

46. El Comité Plenario acordé remitir los seis proyectos de resolucion al comité de redaccion, a
reserva de aclaracion por parte de la secretaria del parrafo 2 del articulo 61 del reglamento de que se
habian cumplido las disposiciones relacionadas con el proyecto de resolucion sobre ciudades y cambio
climatico.

Programa de trabajo del Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos para el bienio 2010-2011 y
presupuesto de la Fundacion de las Naciones Unidas para el
Habitat y los Asentamientos Humanos para el bienio 2010-2011
(tema 7 del programa)

47. El Comité examino el tema del programa en su segunda reunion, celebrada en la mafiana del
martes 31 de marzo de 2009. La Directora Ejecutiva present6 el proyecto de programa de trabajo y
presupuesto para el bienio 2010-2011, que figura en el documento HSP/GC/22/5, junto con el informe
del informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y el plan de accion
para la igualdad entre los géneros, que figuran en los documentos HSP/GC/22/5/Add.1 y Add.2.

48. Recordando la resolucion 21/2, por la cual el Consejo de Administracion habia aprobado un
plan estratégico e institucional de mediano plazo de seis afios de duracion para el periodo 2008-2013,
que se estaba aplicando un enfoque gradual y sobre el cual se baso el programa de trabajo y el
presupuesto para el periodo 2010-2011, la Directora se refiri6 a los avances considerables alcanzados
en tal sentido, y menciono el documento HSP/GC/22/2/Add.2, en el cual se resumen los informes sobre
la marcha de los trabajos que se presentan trimestralmente al Comité de Representantes Permanentes.
Se refiri, asimismo, a la estructura del programa de trabajo y presupuesto para el bienio 20102011,
sefialando que se habian incluido tres nuevas secciones para demostrar interés en relacion con el plan
estratégico e institucional de mediano plazo, la ventaja relativa de ONU-Habitat y la integracion de la
perspectiva de género. Explico los puntos destacados relacionados con cada uno de los cuatro
subprogramas: vivienda y desarrollo sostenible de los asentamientos humanos; seguimiento del
Programa de Habitat; cooperacion regional y técnica; y financiacion para los asentamientos humanos.
Menciono que, al aplicar el plan estratégico e institucional de mediano plazo, ONU-Héabitat se
esforzaria por encontrar un justo equilibrio regional entre programas y actividades de los proyectos, y
facilitar el intercambio de conocimientos y lecciones a nivel Sur-Sur.

49. Tras un breve examen de las tres fuentes principales de financiacion de los recursos de ONU-
Habitat, a saber, las asignaciones del presupuesto ordinario, las contribuciones a la Fundacion de las
Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos (tanto para fines generales como
especiales) y las contribuciones a las actividades de cooperacion técnica a nivel de pais, la Directora
Ejecutiva presento las asignaciones del presupuesto propuestas para el periodo 2010-2011. En vista del
considerable aumento en los fondos aportados para las actividades de ONU-Habitat desde 2000, se
prevé que el presupuesto de gastos propuesto ascendera a 356 millones de dolares de los Estados
Unidos, lo que representa un 10% de aumento con respecto al presupuesto revisado para el bienio

2008 —2009.

50. En las deliberaciones consiguientes, un representante, hablando en nombre de una organizacion
regional de integracion econdmica, acogio con agrado la labor de la secretaria de armar el programa de
trabajo y presupuesto en consonancia con el plan estratégico e institucional de mediano plazo, pero
expreso su inquietud respecto de que, en ciertas ocasiones, el proceso posiblemente no haya sido tan
transparente como podria haber sido, y pidi6é que informara a los asociados de todas los hechos del
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proceso. Dos representantes pidieron que se estableciera un grupo de trabajo del Comité de
Representantes Permanentes con el mandato de supervisar cada seis meses los avances en la aplicacion
de cada logro previsto en el programa de trabajo.

51. Varios representantes reconocieron que el aumento en los fondos aportados por los donantes era
una sefial de confianza, pero pidieron cautela a la hora de planificar actividades, debido a la posible
escasez de recursos, en particular en el contexto de la crisis econémica mundial. Varios representantes
advirtieron asimismo que las previsiones presupuestarias eran ambiciosas teniendo en cuenta la crisis
financiera actual, e inst6 a establecer un orden de prioridades en las actividades. Un representante dijo
que era poco probable que se fuera a alcanzar el volumen de contribuciones voluntarias y que su pais no
estaba en condiciones de responder a un pedido de incremento de las contribuciones. Otro
representante insto a ONU-Habitat a que elaborara presupuestos realistas que fueran asequibles durante
el periodo del plan, en tanto que un tercer representante sefialo a la atencion el informe de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (HSP/GC/22/5/Add.1) y pidi6 a la secretaria
que informase al Comité de Representantes Permanentes lo antes posible, sobre el seguimiento de las
recomendaciones de la Comision Consultiva, en particular las relativas al establecimiento y reubicacion
de puestos indicadas en el parrafo 21 del informe. Un representante sefialé que la delegacion de su pais
apoyaba la realizacion de un analisis general de la estructura de organizacion de ONU-Habitat, asi como
la propuesta sobre la creacion de nuevos cargos superiores y recomendo que sus funciones se cubrieran,
en lo posible, con puestos existentes, citando las circunstancias financieras actuales.

52. Un representante de las autoridades locales pidio que el presupuesto contemplara la prestacion
de asistencia a nifios de la calle y madres solteras necesitadas.

53. En respuesta a las observaciones formuladas, la Directora Ejecutiva subray6 que el presupuesto
era un presupuesto indicativo que daria a ONU-Habitat el poder para gastar dinero si estaba previsto. Si
bien acogia con agrado la reunion semestral del grupo de trabajo, sefialé que ya estaban programadas
cuatro reuniones del Comité de Representantes Permanentes a lo largo del afio, en las cuales se
presentaban informes financieros trimestrales, y que habria repercusiones presupuestarias si se
celebrasen reuniones adicionales. También destaco que de conformidad con un analisis de las
tendencias de las contribuciones presupuestarias hubo un crecimiento positivo alentador.

54. Posteriormente, la Directora Ejecutiva Adjunta se refirié al documento HSP/GC/22/5/Add.2
relativo al plan de accion para la igualdad entre los géneros. Observo que el plan facilitaba los medios
para promover los derechos y la potenciacion social de la mujer a través de la participacion y la
incorporacion de una perspectiva de género en el desarrollo de los asentamientos humanos. Observo,
ademas, que, de conformidad con las prioridades del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005,
ONU-Habitat habia fortalecido considerablemente su labor fundamental en las esferas de la tierra y la
vivienda de la mujer y la igualdad de acceso de todos al agua y el saneamiento.

55. En el consiguiente debate, una representante elogio a la secretaria por el proceso de consulta que
habia tenido lugar en la elaboracion del plan de accion, y tomo nota de que éste habia mejorado
considerablemente durante el proceso. A su delegacion le complace observar la inclusion de un examen
de las funciones, competencias y el lugar que ocupa la Dependencia de Integracion de las Cuestiones de
Género en ONU-Habitat, en lo que se dio en llamar un “triunfo rapido”, que se llevara a cabo en 2009.
Al concluir el debate sobre este subtema, el Presidente manifesto la aprobacion general del Comité por
el plan de accion para la igualdad entre los géneros.

56. En su 5% y Gltima reunion, se informé al Comité de que el grupo de trabajo creado para examinar
el tema habia llegado a un consenso respecto de un proyecto de resolucion sobre el tema. El Comité
hizo suyo el proyecto de resolucion y acordd remitirlo al Presidente para que fuera presentado al
Consejo de Administracion en sesion plenaria. El proyecto de resolucion fue aprobado por el Consejo
de Administracion como resolucion 22/7.
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Programa provisional y otras disposiciones para el 23° periodo
de sesiones del Consejo de Administracion (tema 8 del
programa)

57. El Comité examin6 el tema en su cuarta reunion, celebrada en la mafiana del jueves 2 de abril
de 2009. El representante de la secretaria expuso el programa propuesto para el 23° periodo de sesiones
del Consejo de Administracion, que se celebrara en 2011, el cual se recoge en el documento
HSP/GC/22/6. En respuesta a una pregunta sobre la inclusion de un tema del programa para examinar
los logros de ONU-Habitat durante el periodo entre sesiones, el representante de la secretaria dijo que
dicho asunto estaba comprendido en el tema 5 del programa provisional. El Comité Plenario acordo
remitir el proyecto de programa provisional al Comité de Administracion para su posible adopcion.

58. El Comité refrendo el programa provisional para el 23° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion.
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Anexo VI

Lista de documentos presentados al Consejo de Administracion en su
22° periodo de sesiones.

Anexo VI
Temadel  Signatura Tema
programa
Notificacion de la Directora Ejecutiva
Adicion: Notificacion de la Directora Ejecutiva
4 HSP/GC/22/1 Programa provisional
4 HSP/GC/22/1/Add.1  Adicion: Anotaciones al programa provisional, incluida la
organizacion de los trabajos. Nota de la Secretaria
4 HSP/GC/22/INF/1 List of documents before the Governing Council
5 HSP/GC/22/2 Actividades del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos: Informe de la Directora Ejecutiva
5 HSP/GC/22/2/Add.1  Adicion: Informe de la Directora Ejecutiva sobre el cuarto
periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial
5 HSP/GC/22/2/Add.2  Adicién: Informe sobre los adelantos realizados en la ejecucion

del Plan estratégico e institucional de mediano plazo para el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos para el periodo 2008-2013

5 HSP/GC/22/2/Add.3  Adicion: Eficiencia y eficacia de la estructura de gobernanza del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos: nota de la Directora Ejecutiva

5 HSP/GC/22/2/Add.4 Adicion: Informe comun de la Directora Ejecutiva del Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y del
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente sobre la marcha de los trabajos

5 HSP/GC/22/2/Add.5 Adicion: Cooperacion con los organismos y organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, organizaciones
intergubernamentales ajenas al sistema de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales

5 HSP/GC/22/2/Add.6  Adicion: Directrices internacionales relativas al acceso universal
a los servicios basicos

5 HSP/GC/22/2/Add.7 Adicion: Documento de concepto sobre las actividades de
ONU-Haébitat a nivel de los paises

5 HSP/GC/22/3 Informe de la labor del Comité de Representantes Permanentes
entre periodos de sesiones. Nota de la Secretaria

5 HSP/GC/22/3/Add.1 Informe sobre la labor realizada por el Comité de Representantes

Permanentes durante el intervalo entre periodos de sesiones:
Nota de la Secretaria Adicion: Proyectos de resolucion
preparados por el Comité de Representantes Permanentes

5 HSP/GC/22/INF/2 Report of the fourth session of the World Urban Forum: Note by
the Secretariat
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Tema del
programa

5
5

Signatura

HSP/GC/22/INF/3
HSP/GC/22/INF/6

HSP/GC/22/4

HSP/GC/22/5

HSP/GC/22/5/Add.1

HSP/GC/22/3/Add.2

HSP/GC/22/INF/4

HSP/GC/22/INF/5

HSP/GC/22/6

Tema

Country activities report 2009. Note by the Secretariat

Global Report on Human Settlements 2009: Note by the
Secretariat

Dialogo sobre el tema especial del 22° periodo de sesiones del
Consejo de Administracion: Informe de la Directora Ejecutiva

Proyecto de programa de trabajo y presupuesto para el
bienio 2010-2011: Informe de la Directora Ejecutiva

Adicion: Informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto. Nota de la Secretaria

Adicion: Plan de accion para la igualdad entre los géneros

Status of voluntary contributions to the United Nations Habitat
and Human Settlements Foundation as at 28 February 2009:
Note by the Secretariat

United Nations Habitat and Human Settlements Foundation:
Financial report for the biennium ended 31 December 2007 and
report of the Board of Auditors: Note by the secretariat

Programa provisional y otras disposiciones para el 23° periodo de
sesiones del Consejo de Administracion
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